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JUSTIFICATIVA PARA DISPENSA DE LICITAGAO

PROCESSO PCS-01.121223-CULCS

solicitacdo da Central Unica De Licitagdes, Compras e Servigos, vem justificar o procedimento de
dispensa de licitagdo.

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA ORIENTACAO, PLANEJAMENTO E
ARTICULACAO QUANTO A ELABORACAC DE ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES, ANTEPROJETOS,
PROJETOS BASICOS OU PROJETOS EXECUTIVOS, TERMOS DE REFERENCIAS E JUSTIFICATIVAS
TECNICAS PARA FINS DE VIABILIZACAO DAS CONTRATACOES PUBLICAS, DE INTERESSE DA CENTRAL
{UNICA DE LICITACOES, COMPRAS E SERVICOS DE SANTA QUITERIA-CE.

JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAQ

A contratacdo em comento destina-se a garantir a observancia da iscnomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administracdo, sendo, para tanto, processada e julgada em
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos demais principios que lhe sdo correlatos. Neste
contexto, a fase preparatodria do processo licitatdric é caracterizada peio planejamento abordandoc
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo.
Neste diapasdo, como os orgdos publico se preparam para, nos moldes legais a luz da Nova Lei de
LicitagOes (14.133/21) implementar processos, estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, a
Central Unica de Licitagdes, Compras e Servicos com o intuito de alcancar os objetivos da
governanca nas contratagBes, realizard a referida contratagdo que promoverd um ambiente
integro e confidvel, assegurando o alinhamento na fase preparatdria no que se refere ac
planejamento estratégico e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacgdes. Os
servigos de assessoria técnica administrativa no planejamento, orientacdo e acompanhamento dos
procedimentos de contratacdo sdo necessdrios para cumprimento das obrigacdes desta unidade
administrativa, devido a necessidade de instrugdo a alta administragdo na articulagdo quanto a
eleboracdo de estudos técnicos preliminares - ETP, Anteprojetos, Projetos Basicos ou Projetos
Executivos, Termos de Referéncias e Justificativas Técnicas para fins de nortear, integrar e orientar
todos os membros da unidade administrativa em sua miss3o, visdo e valores na viabilizacdo das
contratacdes Publicas da Central Unica de LicitagBes, Compras e Servicos de Santa Quitéria-CE.

JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO

A supremacia do interesse pulblico fundamenta a exigéncia como regra
geral de licitagdo para contratacdo da Administracdo Publica. No entanto existem hipdteses em
gue a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a prépria consecucio dos interesses publicos.
Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitacdo viria tdo somente sacrificar o interesse publico,
motivo pelo gual o legislador concedeu ac administrador a faculdade de dispensar o certame nos
casos expressamente previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a
dispensa deve ser a excegdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa
previsdo é plenamente justificavel quando a hipdtese se encaixar nos cdnones legais enunciados
nos distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser concretizado independentemente de
licitagdo.
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do conhecimento desejado.
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FUNDAMENTO JURIDICO G2 \/%)

A Constituicdo Federal de 1988, ao dispor sobre os principios que' re eh‘i NY
a Administracdo Publica, estabeleceu a necessidade de um procedimento prévio formal de escolta*
para as contrata¢Bes de obras, servigos, compras e aliena¢des, denominado licitagdo, a teor do seu
art. 37, inciso XX|, in verbis:

Ma‘

“Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também, a seguinte.

-
~

XX! — ressalvados os casos especificados na legislagdio, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processc de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes o
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, martidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacéo técnica e econdmica indispenstdveis @ garantia do cumprimento das obrigagdes.”

FUNDAMENTACAO DA DISPENSA

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a
lei classifica como licitacdo dispensavel, pois a justificativa da contratacdo ja delineada no Projeto
Basico, parte integrante deste processo administrativo, fica caracterizada como tal.

Segundo a Lei Federal n® 8.666/93, em hipoteses tais, a administracio
pode efetivamente realizar a contratagdo direta para o servico pretenso, mediante dispensa de
licitag8o, conforme Inciso i, do Art. 24 da Lei n2 8.666/93 do referide diploma, in verbis:

“Art, 24. E dispensdvel a licitagdo:
()

Ii — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néio
se ref:ram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
redalizada de uma s6 vez; (Redagéo duda pela Lei n? 9.648, de 1998)”

(Grifado para destague)

Esse contexto foi reformulado por ferga do Inciso 1, art. 12, do Decreto
Federal n¢ 9.412/2018, atuaiizando os valores a serem dispensades em cada caso. E para o
presente processc o valor atualizado se concentrcu em dezessete mil e seiscentos reais.

Por tudo expesto, resta sobejamente provado que a Dispensa de
Licitacdo para o servico pretendido, mostra-se indispensdvel
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contratacdo direta, conforme estabelece o Inciso Il, do Art. 24 e,
posteriores.

RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A escolha recaiu sobre a empresa FRANCISCO FALB LIRA LOPES-ME!,
inscrita no CNPJ n2 10.783.467/0001-09, situada a Rua Francisca Rodrigues da Farias, 449, Centro,
Varjota-CE no valor global de RS 15.000,00 (quinze mil reais).

Considerando o projeto elaborade e o prego proposto, comprova-se que
a contratacdo se da considerando ndo haja prejuizo a Administragdo.

Vé-se, pois, que a administragdo contrata a empresa que oferece a
proposta mais vantajosa, conforme os ditames da Lei n° 8.666/93.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erdrio
Municipal deve ser meta permanente de qualquer administragdo.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos
licitatérios é selecionar a proposta mais vantajosa a administragdo, e considerando o carater
excepcional das ressalvas de licitagdo, sendo a justificativa do pregc um dos requisitos
indispensaveis a formalizagdo desses processos, a teor do inciso lll, do pardgrafo tnico do artigo 26
da lei de licitagBes.

Tratando-se de licitagdo dispensavel, ou seja, quando em tese hd a
possibilidade de competigdo, mostra-se pertinente a realizagdo de pesquisa de prego colimando
apurar o valor de mercado da referida contratagdo.

Através de coletas de pregos, restou devidamente comprovado que os
valores a serem pagos ao possivel contratado encontram-se em conformidade com a média do
mercado especifico, segundo projeto bdsico constante dos autos. Assim, vale ressaltar que os
precos a serem pago encontra-se em conformidade com o mencr prego do mercado especifico, e
que o valor total dos servicos serd de RS 15.000,00 (quinze mil reais).

PLANEJAMENTO E ARTICULACAO QUANTO A ELABORACAO DE
ESTUDOS TECN!COS PRELIMINARES, ANTEPROJETCS, PROJETOS
BASICOS OU PROJETOS EXECUTIVOS, TERMOS DE REFERENCIAS E
JUSTIFICATIVAS TECNICAS PARA FINS DE VIABILIZACAO DAS
CONTRATAGOES PUBLICAS, DE INTERESSE DA CENTRAL UNICA DE
LICITAGOES, COMPRAS E SERVICOS DE SANTA QUITERIA-CE,
Compreendendo as seguintes atividades:

Defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitatives, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogagao;

Fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando n&o for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacoes sigilosas;

Descrigdo da solugdo como um todo, considerade todo o ciclo de
vida do objeto;

) VALOR VALOR
It DESCRICAO NI ANT
em ACRIA UNID au VIENSAL TOTAL
1 CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA ORIENTACAO, Més 12 RS 1.250,00 | RS 15.000,00
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. Requisitos da contratagdo;

g Modelo de execuc¢do do objeto, que consiste na definicéc de como

o contrato devera produzir os resultados pretendicos desge o seu

inicio até o seu encerramento;

3 Modelo de gestdo do contrato, que descreve coma a execugdo do 2| .
objeto seré acompanhada e fiscalizada pelo 6rgéo cu entidade; '\ *"t-:/!

» Critérios de medigdo e de pagamento; 9§

3 Forma e critérios de seiegdo do fornecedor;

® Estimativas do valor da contratagdo, acompanhadaas dos preges

unitdrios referenciais, das memorias de célcuio e dos documenios

gue lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtengdo

dos precos e para os respectivos célculos, que devem constar de

documento separado e classificado;

3 Adequacdo orgamentaria;

v Descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema

a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

o Demonstracdo da previsio da contratagdio no plano de

contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o

seu alinhamento com o plangjamento da Administragao;

o Estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas

das memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte,

que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de

modo a possibilitar econcmia de escala;

o Levantamento de mercado, que consiste na andlise das

alternativas possiveis, e justificativa técnica e eccndémica da

escciha do tipo de solugdo a contratar;

< Descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias

relacionadas 2 manutencdo e a assisténcia técnica, quando for ¢

caso;

4 Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

® Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de

economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humancs, materiais e financeiros disponiveis;

3 Providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a

celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de

servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratLal;

3 ContratagBes correlatas e/ou interdependentss;

® Descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas mediaas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixc consumo de energia e de

outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e

reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

3 Paosicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para

o atendimento da necessidade a que se destina.

FONTE DE RECURSO

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratacdo encontram-se devidamente alocados no orgamento municipal e correrdo por conta da
classificagdo abaixo discriminada:

- Unidade Administrativa: 3101 -Central Unica de Licitacdes, Compras e Servigos

- Dotagdo Orgamentaria: 04 122 0002 2.107 - Central Unica de Licitagdes, Compras e Servigos
- Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 - Outros Serv. De Terceiro, pessoa Juridica

- Fonte de Recurso: 001.001 — Recursos Proprios do Municipio

Pelo exposto, submetemos o presente Processo Administrativo de
Dispensa e anexo a apreciagdo da Assessoria Juridica deste Municipio, para o devido conhecimente
e, verificada a oportunidade e conveniéncia para esta Publica Administracdo, RATIFICAR o presente
Termo de Justificativa de Dispensa de Licitacdo.

Santa Quitéria-CE, 12 de dezembro de 2023. |
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José Faniahio Vieira
Presidente da Cemissdp PRfnanente de Licitagdo
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Membfo da Comissdo de Licitagdo Membro da Comissdo de Licitagdo
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