Lima Sociedade de Advocacia

MUNICIPIO DE SANTA QUITERIA-CE

TOMADA DE PREGOS N° 01/2020-IPESQ

OBJETO: CONTRATAGCAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA
JURIDICA, JUNTO AO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SANTA QUITERIA.

LIMA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de
direito privado, ja qualificada no procedimento licitatério n® 01/2020-IPESQ, vem
respeitosamente a presenga dessa Presidéncia e D. Comissdo Julgadora, nao
conformando com r. decisdo que a declarou Inabilitada, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisdo proferida por esta colenda comissao,

pelos fatos e fundamentos a seguir:
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1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

E cabivel a interposigao deste recurso, com fulcro no art. 109, 1, "
8666/93 por se tratar de inabilitagdo do licitante.

E tempestivo este recurso com fulcro no art. 109, |, "a” da lei 8666/93 pois
o resultado de habilitagdo e julgamento foi publicado no dia 07 de fevereiro de
2020.

2. DO EFEITO SUSPENSIVO

Conforme art. 109, §2° da lei 8666/93 os recursos interpostos na fase de
habilitagdo terdo por forga de lei, efeito suspensivo.

3.DOS FATOS

Houve por bem a D. Comiss&o Julgadora em INABILITAR a recorrente
sob a equivocada conclusdo de nao atendimento ao item III letra “b” do edital
(RELATIVO A QUALIFICACAO TECNICA), entretanto, razdo nao Ihe assiste,
como cabalmente restara demonstrado.

Frisamos que todos os itens do Edital, foram devidamente cumpridos pela
recorrente, ndo se sustentando, com a devida vénia, a sua inabilitagao, a qual,
certamente sera objeto de reconsiderag&o, a fim de respeitar-se a lei, o edital e,
principalmente, o interesse do Municipio.

E importante registrar que toda a documentagao anexa a esse recurso €
mera copia do protocolado e examinado por esia comissao. Salientamos que
toda documentacéo exigida fol apresentada, e que o atestado fornecido guarda
compatibilidade com o objetivo da Licitagéo, e apresenta o devido regisiro na
OAB, conforme exigido no edital, registro esse que pode ser conferido na
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Por fim, acentua-se que a empresa habilitada apresent
patrimonial vencido, com data em 31 de dezembro de 2015, no qua
considerada inabilitada por descumprir o exigido na letra "a” do item ¥
QUALIFICACAO ECONOMICA — FINANCEIRA do edital.

4. DO MERITO

4.1 DA COMPATIBILIDADE DO ATESTADO PARA COM O OBJETO
DESTE CERTAME

Inicialmente, prevé o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal
patamares minimos a serem exigidos pela administracao publica nos

procedimentos licitatorios, vejamos:

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirA as exigéncias de
gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifo nosso)
Com efeito, o art. 30, |l da lei 8666/93 trouxe para patamares

infraconstitucionais que podem ser exigidos atestados com o objetivo de
comprovar a aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, bem como a
qualificagdo da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.
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Art. 30. A documentagdo relativa a &"uehﬁ:Z;zp : o 5

técnica limitar-se-4 a: % dg W &
G S

Il - comprovagéo de aptiddo para desemgéniip de >

atividade pertinente e compativel em caracteristicas,

quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e indicagao
das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a reaiizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos; (grifo nosso)

Qutrossim, decorre dessa previsdo o enunciado da Simula 263 do TCU
que indica ser legal para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, desde que limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto a ser contratado, “a exigéncia de comprovagdo da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com _caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensédo e a
complexidade do obfeto a ser executado.”

Ocorre que, ao observarmos as disposigdes mencionadas,
respectivamente, & comprovagdo de “atividade pertinente e compativel” e
“servigos com caracteristicas semelhantes®, podemos entender que o
objetiva da administragdo, segundo a lel e a jurisprudéncia deve ser a de
similitude no que tange a capacidade técnica e nao igualdade.

A jurisprudéncia é firme nesse sentido, como podemos verificar na
situacdo deste acorddo de analise pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,
Acdrddo 553/2016-Plenario da relatoria do Min. Vital do Régo.

Concluiu o Tribunal de Contas da Unido que, em licitacdo para servigos
continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, devem ser exigidos
atestados que comprovem aptiddo para gestdo de mao de obra, ao invés

omprova da xecucdo de servi
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Ocorre que, ndo se trata de entendimento recente, confo

constatar nos seguintes acordaos relacionados:

precedentes no se

os servicos anteri e o servico licitado deve ser

entendida co ondicdo de simi e ndo de
igualdade.” Acérdo 1.140/2005-Plenario. (grifo n0sso)

Na situacdo em epigrafe o recomente acostou alguns atestados de
capacidade técnica nas mais diversas dreas, incluindo a de recuperacao
tributaria e financeira, e mesmo assim foi inabilitado por conta de nao apresentar
capacidade técnica compativel com o objeto do certame.

Ora ilustrissimo, estamos reenviando um documento ja acostado,
atestando a nossa capacidade técnica indiscutivel, diante do objeto descrito no
instrumento convocatdrio.

Pego a Vossa Senhoria que reavalie estes atestados e argumentagbes de

lei e jurisprudenciais mencionadas.

4.2 DO ATESTADO REGISTRADO NA OAB
Ademais, o edital da LicitagGo em questdo exige no item lll — DA
QUALIFICAGAO TECNICA letra “b" alguns documentos para comprovar aptidao

técnica, vejamos:

“b" — Atestado técnico fornecido por pessoa juridica
de direito publico, com firma reconhecida do assinante,
devidamente registrado na Ordem dos Advogados do
Brasil - OAB, que comprove que a licitante ja executou os

servicos semelhantes ou superiores ao objeto da licitagao;
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Advogados, no entanto, no proprio atestado nao consta o registro d

a entidade.

Para mais, a administragdo pode realizar uma diligéncia para
registro do mesmo, bastando entrar em contato com a entidade e requerendo

todos os atestados que esta empresa requerente possul em seu registro.

Diante disso, eis uma jurisprudéncia acerca da possibilidade da
administracio publica promover diligéncia no que se refere o atestado técnico e

suas ramificagbes, vejamos esse acdrdao do TCU:

[...]NAO UTILIZACAOQ DO PODER-DEVER DE REALIZAR
DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS QUANTO A
CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVACAO
DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE  EXECUGAO.
DETERMINACAQ. 1. O Atestado de Capacidade Técnica
é o documento conferido por pessoa juridica de direito

publico ou de direito privado para comprovar o
desempenho de determinadas atividades. Com base

nesse documento, o contratante deve-se certificar que
o licitante forneceu determinado bem, servico ou obra

com as caracteristicas desejadas. 2. A diligéncia é uma
providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requis exigidos

lei ou pelo edital, seja no tocante & habilitacdo seja
quanto ao préprio contetido da proposta. 3. Ao
constatar incertezas _sobre cumprimento _das

disposicdes legais ou editalicias, especialmente as
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o contetido dos documentos gue servirdo de base para
tomada de decisdo da Administracdo nos
procedimentos licitatérios

(TCU 01985120146, Relator: MARCOS BEM QUERER,
Data de Julgamento: 03/12/2014)

Portanto, diante desta situaciio a administracdo tem total condigdes de
realizar diligéncias para apurar as documentagdes acostadas.

Por fim, ressalta-se a similitude do atestado de capacidade técnica
anexado tanto nos documentos protocolados quanto neste recurso.

5. DA INABILITACAO DA EMPRESA HABILITADA

No gue tange ao item IV — DA QUALIFICAGAO ECONOMICA —
FINANCEIRA letra “a”, a empresa habilitada nao esta cumprindo com o que esta
sendo exigido no edital, vejamos:

a" — Balango Patrimonial e demonstrativos
contabeis do Ultimo exercicio social, j& exigiveis e
apresentados na forma da lei, devidamente registrado no
6rgdo competente, que comprove a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais, quando encerrado ha mais de 03 (trés) meses da
data de apresentag@o da propostia;
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A lei exige que o Balango Patrimonial seja levantado no fim g
Financeiro que geralmente coincide com o fim do ano civil, 31 de deze

perde sua validade. Por exemplo, o BP de 2018 fechado em 31/12/2018 precisa
ser levantado até 30/04/2018 e vale até 30/04/2020 quando a partir desta serd
exigido o Balango de 2019.

Apés a criagdo do Sistema Publico de Escrituragao Digital (SPED) para
as empresas sujeitas 2 tributagdo do imposto de renda com base no lucro real e
Presumido a validade do Balango Patrimonial se estendeu até o Uitimo dia util do
més de junho, conforme art. 5° da Instrugdo Normativa RFB n® 787/07, mas
depois foi antecipado para o Uitimo dia Util do més de maio pela IN/RFB n°
1.594/2015,

Em 2014 o TCU recentemente decidiu gue para fins de licitagao a data
limite & 30 de abril do ano subsequente conforme esta estabelecido no Cadigo
Civil segundo o Acérdao TCU n° 1889/2014 Plenario.

O prazo para aprovagéo do balango é 30/4/2014, segundo disposto no art.
1078 do Codigo Civil. Evidentemente, uma instrucdo normativa nao tem o
conddo de alterar esse prazo, disciplinado em lei ordinaria. O que a IN faz €
estabelecer um prazo para transmissao da escrituragao contabil digital, para os
fins operacionais a que ela se destina.

Em 2016 o TCU se manifestou 2 (duas) vezes sobre o tema (Acordao
472/2016P e 116/2016P) e mais outra em 2017 no Acérddo 2.145/17 Plenario.

Diante da constante evolugao do entendimento do TCU sem ainda uma
consolidagdo, no caso, devemos seguir sempre a orientagao do Acorddo mais
recente de que o edital se posicione sobre o critério de aceitagdo da data de
validade do Balanco Patrimonial, notadamente para deixar claro a imparcialidade
e o julgamento abjetivo de quem conduzira a sessao pliblica.

e —— S — = _——
Av. José Humberto de Vasconcelos, n? 917 - Centro - Cep: 62328-88@ —Tiangua-
Ce - Fone: (88) 9.9755.4362 (88) 9.9693.1117/ (88).9.9874.7854 /[E-mail:
lima.esc.adv@egmail .com




Lima Sociedade de Advocacia

6. DOS PEDIDOS

Pelo exposto, requer conhecimento e provimento deste recurso,

reformando a decisdo que inabilitou a recorrente, promovendo nova decisdo a

fim de habilita-la por conta dos argumentos supramencionados;

Requer também a inabilitagdo da empresa HANA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, CNPJ n® 21.518.556/0001-44, pelos fatos expostos;

Por fim, ndo entendendo a empresa LIMA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCIA como habilitada, desta forma, e antes de enviar os autos para
autoridade superior hierdrquica, pedimos que esta colenda comissao analise a

possibilidade de abrir prazo para a juntada de documentos em fungao de todos

os licitantes terem sidos inabllitades na primeira fase do certame, vejamos o

fundamento legal:

Art. 48.

§ 3° ando todos os licitantes forem
inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas,

a administragao fixar aos | es o de

ito dias uteis ra_a resentaca nova
documentacdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de
convite, a redugao deste prazo para trés dias Gteis. (grifo

nosso)
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6. REQUERIMENTO FINAL

Todavia, se por ventura, sinda assim, nio seja reconsiderada a decisdo
ora guerreada, requer a remessa 0o recurso & apreciagio da autoridade
hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo
4° do artigo 109 da Lei Federal 8.666/93, como também poderemos fazer uso
da prerrogativa constante no paragrafo 1°.. do artigo 113 da supracitada Lei.
Reguerimentos esles que se faz por respeilo ao principio legal, pois temos
absoluta convicgdo que ndo se fardo necessarios.

Termos em que, pede Deferimenio.

Tiangua -CE, 14 de fevereiro de 2020

ihd L Gullde

ALBERT LIMA CAVALCANTE

ADVOGADO
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