MASTER SERVIGOS E CONSTRUGOES EIRELI-ME
CNPJ: 26.991.913/0001-00

llustrissima Senhora, Edileuza de Albuguerque Femandes - Presidente da Comissdo de Licitagdo, da
Prefeitura Municipal de Santa Quitéria/Ce.

RECURSO ADMINISTRATIVO

TOMADA DE PRECOS N° 04/2020-SOU

OBJETO: EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS
RUAS DO MUNICIPIO DE SANTA QUITERIA.

MASTER SERVIGOS E CONSTRUGOES EIRELI - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 26.991.913/001-00, estabelecida na Rua 12 de agosto, 653 LOJA “C”, Centro,
CEP: 62320-97 em Tiangua/CE vem, com o sempre merecido respeito e acatamento de estilo, a
presenca de V. Sa. , interpor 0 presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face de decisdo que a
considerou inabilitada na disputa, com fulcro na alinea “b", do inciso |, do art. 109, da Lei n° 8666 / 93
ocasido em que REQUER que seja o este Pleito Recursal recebido e devidamente processado,

remetendo-se a Autoridade Competente para seu julgamento.
Necehidh -2t o3

TERMO EM QUE, b A £

PEDE E ESPERA DEFERIMENTO. &

TIANGUAICE, 21 DE JULHO DE 2020
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DAS RAZOES RECURSAIS
1. EXPOSIGAO DE MOTIVOS

O provimento do presente recurso é um imperativo dos fatos e do direito, eis que a r. decisao
recorrida ndo aplicou corretamente as normas juridico-substantivas pertinentes & matéria, razéo pela qual
se propugna pela sua imediata reforma.

2. DOS FATOS

Participou a Recorrente da TOMADA DE PRECOS N° 04/2020-SOU para E)gECUC/”\O DOS
SERVICOS DE PAVIMENTAGAO EM PEDRA TOSCA EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE SANTA
QUITERIA, fadando-se sumariamente a inabilitada sob o fundamento de:

“A empresa descumpriu as exigéncias do seguinte ffem 2.3:

2.3: Para participarem os interessados deverdo comprovar o seu enderego e suas instalagdes
fisicas internas, através de midia impressa ou eletronica, em que conste a fachada frontal do
prédio e seu entomo, e todas as instalagdes infemas disponiveis para o desenvolvimento de sua
atividades, compativeis com o objeto licitado.”

Ocorre, que os documentos apresentados pela Recorrente se adequam as exigéncias legais,
no havendo que se falar de inabilitagdo, tal como na sequéncia sera robustamente demonstrado:

3. DAS RAZOES RECURSAIS
3.1. DA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA E INABILITAGAO DA EMPRESA

Toda Administragdo Municipal esta disciplinada através do ordenamento juridico, € o Poder
Legislativo responsavel por criar regras e disciplinas, ndo sendo diferente para o procedimento licitatorio.
O exercicio da funcdo administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da Administragdo ou dos
agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei. Alias, constitui regra
constitucional que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei”.

Com base nisso existe 0 PRINCIPIO DA LEGALIDADE a qual norteia o processo licitatorio e que
deve ser obedecidos em todas as licitagoes.

Esse principio significa que a Administragao deve agir sempre dentro do que a lei permite.

Significa dizer que o proprio poder plblico estéa sujeito aos mandamentos da lei. Apenas pode
fazer o que é autorizado e ndo pode fazer o que a lei proibe. Sob pena de invalidar seus atos.

N&o obstante a Lei de Licitagdes n° 8.666 de 1.993 determinou de forma taxativa quais seriam
os documentos a serem exigidos para habilitag@o nas licitagdes publicas. Ipsis litteris:

“ At 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a& dos interessados,
exclusivamente, documentagéao relativa a:

[ - habilitagéo juridica;

Il - qualificagéo técnica;
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Il - qualificagéo econbmico-financeira;
IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXX/l do art. 70 da Constituigéo
Federal.”

Veja que na literalidade da lei ndo ha nenhuma meng&o quanto a exigéncia de fotos de fachada
e intemna das empresas. Ora, se ndo existe nenhuma expressao taxativa, claramente definida, acerca da
exigibilidade qual sera o fundamento juridico que sustente a exigéncia das fotos em alguns editais?

Sendo assim, exigir fotos da empresa como condicdo de participagéo ou habilitagdo da licitante
implica a imposicdo de clausula ou condigdo que frustra o carater competitivo do certame. A Lei 8.666/93
define a documentagdo que podera ser exigida para comprovar habilitagéo juridica, qualificagéo técnica,
econdmico-financeira e regularidade fiscal. Ndo prevé apresentacao de fotos da empresa. O documento
em xeque nao se presta a comprovar habilitagdo juridica, qualificagéo técnica, econémico-financeira ou
regularidade fiscal.

N&o bastando, € nitida e clara a ma fé desta comissao, é sabido que nas condigbes de Cadastro
de Registro Cadastral - CRC junto a Prefeitura Municipal de Santa Quitéria ja € exigido as fotos internas
e de fachada da empresa, com isso ndo a que se falar em inabilitacdo mesmo estando expresso no
edital, além do que caso a comissdo tenha duvidas quanto das condicbes da empresa o certo seria a
mesma prestar diligéncia junto a mesma, nunca inabilitar sumariamente.

A empresa MASTER SERVICOS E CONSTRUGOES quanto do Cadastro junto a Prefeitura ja
apresentou fotos da fachada e intema da empresa.

Além que o item 4.5 do Edital ja expressa com clareza o que aqui exposto:

“4.5, Para empresas que estejam regularmente inscritas no Cadastro
de Fomecedores e Prestadores de Servigos da Prefeitura Municipal de Cruz, a
apresentacdo do Certificado de Registro Cadastral, acompanhado da
Comprovacéao de Validade da Documentagao apresentada para o registro
ou sua atualizagdo, SUBSTITUI a habilitacao juridica, regularidade fiscal e
trabalhista e podera, ainda substituir a qualificagdo econémica-financeira
no todo ou em parte, desde que na comprovacao de validade da
documentacdo apresentada para o registro ou atualizacdo, constem 0s
documentos que as comprovem. (...)"

Enfim, entende-se que a apresentagdo do CRC substitui documentos que o edital exige, assim
como para a inscricdo no CRC exigi as fotos da empresa, entdo deve se 0 mesmo suprir tal exigéncia do
edital, ndo devendo inabilitar esta recorrente.

Assim, ao deparar-se com situacdes como a presente, deve a nobre comisséo pautar-se pela
RAZOABILIDADE, confrontando os principios € analisando qual deles realmente consagra a finalidade
publica da atividade administrativa. Certamente, ira concluir que a inabilitagdo em face apenas de um
ero, sanavel com diligéncia, deixa de lado o interesse coletivo em festejo ao formalismo exacerbado, o
que ¢ inaceitavel. Sobre a matéria, oportunos sdo os ensinamentos do renomado MARGAL JUSTEN
FILHO:

Rua 12 de agosto 653 LOJA C, Bairro: Centro. TIANGUA - CE
CEP: 62320-097
CNPJ: 26.991.913/001-00
Contato: (88) 9 96190519
E-MAIL: afdevasconcelos@hotmail.com



MASTER SERVICOS E CONSTRUGOES EIRELI-ME
CNPJ: 26.991.913/0001-00

“A Administragdo esta constrangida a adotar altemativa que melhor
prestigie a racionalidade do procedimento de seus fins. NAO SERIA
LEGAL ENCAMPAR DECISAO QUE IMPUSESSE EXIGENCIAS
DISSOCIADAS DA REALIDADE DOS FATOS OU CONDIGOES DE
EXECUGAO IMPOSSIVEL. 0 PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE RESTRINGE O EXERCICIO DAS
COMPETENCIAS PUBLICAS, PROIBINDO O EXCESSO. A
MEDIDA LIMITE E A SALVAGUARDA DOS INTERESSES
PUBLICOS E PRIVADOS EM JOGO. INCUMBE AO ESTADO
ADOTAR A MEDIDA MENOS DANOSA POSSIVEL, ATRAVES DA
COMPATIBILIZACAO ENTRE OS INTERESSES SACRIFICADOS
E AQUELES QUE SE PRETENDE PROTEGER. OS PRINCIPIOS
DA PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE ACARRETAM A
IMPOSSIBILIDADE DE IMPOR CONSEQUENCIAS DE
SEVERIDADE INCOMPATIVEL COM A IRRELEVANCIA DE
DEFEITOS. Sob esse angulo as exigéncias da Lei ou do Edital
devem ser interpretadas como instrumentais” (grifo nosso)

E visto que a conduta do Presidente da Licitagdo quanto da inabilitagdo desta recorrente foi
infeliz e prejudicial a0 bom andamento deste certame, a mesma esta restringindo a participagéo de
potencial concorrente ao certame licitatorio e logo indo em desencontro de sua finalidade principal, que €
a busca de concorréncia para a escolha da proposta mais vantajosa.

Né&o se pode perder de vista que a finalidade precipua da licitagdo € a escolha da contratagdo
mais vantajosa para a Administragdo Publica e, para atingi-la, ndo pode o administrador ater-se a
rigorismos formais exacerbados.

Assim, apds constado todos os fatos,e visto que, ndo ha fundamento da inabilitagdo desta
recorrente exige a retratagéo e a habilitagdo da mesma.

Por isso tudo, a REQUERIDA alicercada na lei, doutrina e jurisprudéncia, PROVOCA A
FACULDADE DA COMISSAO LICITANTE, NO SENTIDO DE DILIGENCIAR A SEDE DA EMPRESA
QUANTO DA SUAS INSTALACOES E CONDICOES. Conforme consta em anexo.

SENDO ASSIM, NAO OBSTANTE OS MERITOS DESTA COMISSAO DE LICITAGAQ, A SUA
DECISAO DE INABILITACAO DA ORA RECORRENTE PELOS MOTIVOS ANTERIORMENTE
EXPOSTOS ESTA A MERECER REFORMA, EIS QUE HOUVE UMA INTERPRETAGAO
DESARROZOADA DA LEI N° 8.666/93, EM QUE A ENTIDADE LICITANTE INTERPRETOU DE FORMA
DESPROPORCIONAL E ILEGAL AS EXIGENCIAS CONSTANTES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

4, DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a participacdo da
recorrente na fase seguinte da licitagao.
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OQutrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comisséo de Licitacdo reconsidere
sua decisdo e, na hipotese ndo esperada disso ndo ocorer, faca este subir, devidamente informado, a
autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93.

Caso ndo entenda pelo deferimento do mesmo, pugna-se pela emissao e divulgagao de parecer
informando quais os fundamentos legais que embasaram a decisdo do Senhor Pregoeiro ou Autoridade
Competente.

Informo igualmente, que na hipotese, ainda que remota, de ndo acatamento do recurso, TAL
DECISAO CERTAMENTE NAQ PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE
REPRESENTAGAO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA E PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA.

Finalmente, requer que a RESPOSTA OFICIAL ao presente instrumento seja divulgada e remetida, além
das formas previstas em lei, também ao e-mail: afdevasconcelos@hotmail.com

Nestes Termos
P. Deferimento

Tiangué/Ce, 21 de Julho de 2020.

/ ; é ’ EXANDRE FE@QOZA DE VASCONCELOS

Proprietario
CPF; 019.989.833-23

MASTER SERVICUS ¢ CONSTRUGOES
®IREL! - ME CNPJ: 26.991.913/0001 - 00
ALEXANDRE FEITOZA DE VASCONCELOS
REPRESENTANTE LEGAL
CPF:019.989.833 - 23

ANEXO:
CHECK LIST DE CRC DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA
FOTOS DA FACHADA EXTERNA E INTERNA DA EMPRESA
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ESTADO DO CEARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA
COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO

REQUERIMENTO DE CADASTRAMENTO

Ilmo. Sr.(a) Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Santa Quitéria.

A empresa abaixo qualificada vem solicitar sua inscri¢do no cadastro de Fornecedores e
Prestadores de Servicos desta Prefeitura, para tanto anexa os documentos relacionados
a seguir:

Dados da Empresa:

Razao Social: CNPJ: . . | -
N° Inscrigdo Municipal: N° Inscri¢do Estadual:

Logradouro: N° Complemento:

Bairro: Cidade: Estado: CEP:

Telefone: (__) - ou(_) - E-mail:

Atividade Econdmica Principal: Data de Abertura: __/__/

Dados do(a) Socio(a)/Responsavel:

Nome: CPF:___ . . -
Data de Nascimento: __/___/ N° Identidade: Orgéo Exp.: UF:
Naturalidade: Estado Civil: Profissao:
Logradouro: N° Complemento:
Bairro: Cidade: Estado: CEP:
Telefone: (__) - ou(_) - E-mail:

ANEXAR DOCUMENTOS:

© CONTRATO SOCIAL @ ADITIVOS AO CONTRATO @ CARTAO CNPJ @ CARTAO DE INSCRIGAO ESTADUAL
® CARTAO DE INSCRICAO MUNICIPAL ® CRS COM O FGTS ® FOTOS DA FACHADA E INTERIOR DA EMPRESA

© ALVARA DE FUNCIONAMENTO ® COMPROVANTE DE ENDERECO DOS SGCIOS/RESPONSAVEIS E DA EMPRESA

® COPIA DO C.P.F E R.6 DO SOCIOS/RESPONSAVEIS PELA A EMPRESA @ BALANGO PATRIMONIAL E iNDICES

© INSCRIGAO NO CREA OU CAU { PARA EMPRESAS DE ENGENHARIA OU PROJETOS)  ECONOMICOS(ILG, ILC e GE)

® CERTIDOES NEGATIVAS: TRIBUTOS ESTADUAIS; TRIBUTOS MUNICIPAIS; TRIBUTOS FEDERAIS E DIVIDA ATIVA
DA UNIAO; DEBITOS TRABALHISTA e FALENCIA E CONCORDATA

| ® INSCRICAO NA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA (PARA EMPRESAS DE MEDICAMENTOS) f

N. Termos, pede e aguarda deferido. - , de de

Recebido pelo o Setor de Licitagao:
Data: __/ _/ Horério: __:

Assinatura do socio/responsavel da empresa e carimbos. Numero de registro:
(Este espago deve ser preenchido apenas por algum responsével do setor de

CNPJ: 07.725.138/0001-05 C.G.E:06.920.205-5
Rua Profa. Ernestina Catunda, 50 - Planalto Piracicaba, CEP: 62.280-000
Santa Quitéria - Ceard - TELEFAX: (88) 3628 - 0161

www.santaquiteria.ce.gov.br






