()

ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA
Comissdo Permanente de Licitacdo

TERMO JUSTIFICATIVO

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Santa Quitéria/CE, em
atendimento as solicitagdes dos Gestores das Secretarias de Educagdo; Satude; Governo;
Finan¢as e Administrag@o; Assisténcia Social ¢ Trabalho; Obras e Urbanismo; e Agricultura
que, necessitando do fornecimento de combustiveis para atendimento das necessidades da
frota de veiculos, a fim de evitar a solugdo de continuidade de servigos publicos essenciais,
vem justificar o procedimento de dispensa de licitag@o, nos termos adiante.

Dispensa de Licitag¢do n.° PCS-01.08012021-SAFIN

OBJETO: CONTRATACAO EMERGENCIAL VISANDO O FORNECIMENTO DE
COMBUSTIVEIS, PARA A FROTA DE VEICULOS DO MUNICIPIO DE SANTA
QUITERIA, ATE CONCLUSAO DE PROCESSO LICITATORIO.

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Tendo em vista a situagdo de emergéncia que pode passar as unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Santa Quitéria/CE, considerando a necessidade da
aquisicdo de combustivel para propiciagio das atividades realizadas pela Secretaria, até que
seja concluido o processo licitatério, para aquisicdio de Combustivel, desta forma sendo
invidvel a paralisacdo de determinados veiculos da frota desta Secretaria e das atividades
realizadas pela mesma, mediante ndo haver nenhum contrato vigente para fornecimento de
tais produtos, pois o contrato se encerrou em 31/12/2020.

5 DA FORMALIZACAO E VIGENCIA DO CONTRATO

5.1, Pars 0 fornecimento dos produtos - combustiveis, sert formasizado Coatralo Admimistrativy,
edubelecendo win sts clausulys tockts 25 condighes, obrigacdes @ responsabilidades entre ay panes, em
conformidade com o Edital de Licitagio, do Termo de Reforéncls o da Proposta de Pregos &3 empresa
cousidersda vencedon. .

53, 0 prazs de vigéneia do contmato serk aic 31 de Dezembro de 2020. E, o5 prduios podetdi ser entregues
parcelsdaments.

*item 5 do Termo de Referéncia do Pregfio PP 19/2019-SAF

A presente Dispensa de Licitag@o se justifica por se tratar de produtos/insumos
essenciais, sendo que sem estes, o funcionamento dos Orgiios poderia sofrer solugdo de
continuidade. Isto acarretaria sérios problemas, inclusive na paralisagdo de servicos publicos,
podendo configurar infragdo a uma séric de preceitos constitucionais. Sabe-se que o
municipio ndo pode negligenciar a ponto de esperar o decorrer do prazo regular de um
processo licitatério para a contratagdo ora tratada, sem tomar nenhuma providéncia, de
imediato, para ndo comprometer as condi¢des a realizagdes dos diversos servicos prestados,
como ja enfatizado, sendo estes de suma imporidncia para a municipalidade, quer para seu
funcionamento interno, quer para o atendimento das demandas da sociedade. Assim, com
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esteio no preceito legal vinculado nos termos da Lei Federal 8.666/93, Art. 24, IV, a
administragdo langa mdo de uma prerrogativa que a lei seguramente lhe assiste, para suprir de
imediato uma demanda de natureza urgente, a bem da continuidade dos servigos publicos
essenciais e, por se tratar de direitos até mesmo constitucionais, inadidveis e de
responsabilidade do Municipio.

2 — JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO:

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra geral de
licitagdo para contratagdo da Administragdo Publica. No entanto existem hipGteses em que a
licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria consecucdo dos interesses publicos.
Obviamente, nesses casos, a realizagfio da licitagdo viria tdo somente sacrificar o interesse
publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o
certame nos casos expressamente previstos.

Portanto, had aquisi¢bes e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos trdmites usuais, o que frustraria a
prestagdo adequada das fungdes estatais.

Assim, € de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa
deve ser a excegdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previséo ¢é
plenamente justificivel quando a hipdtese se encaixar nos cénones legais enunciados nos
distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser concretizado independentemente de
licitagdo.

Em razfo, de os servigos essenciais ndo poderem sofrer situacio de continuidade, e
entre esses o fornecimento pretendido é imprescindivel, de uso, que se destina especialmente
a execugdo dos servigos publicos para fruicdo e manutengdo do desenvolvimento do
conhecimento desejado.

3 — FUNDAMENTO JURIDICO:

Como ¢ sabido, a licitag@o para contratagdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes
¢ uma exigéncia constitucional, para toda Administragéio Publica, conforme ditames do artigo
37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n° 8.666/93, ressalvados os casos em que a administragéo
pode ou deve deixar de realizar licitag@o, tornando-a dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos poderes da Unido. dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios __obedecerd _aos _ principios de  legalidade,
impessoalidade. _moralidade, publicidade e _eficiéncia.” E

também, a seguinte: \y
[
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XXI — ressalvados os casos especificados na legislacio. as obras.
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com _cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei. o qual somente permitird
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensdvel
a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

(Grifado para destaque)

4 - FUNDAMENTACAO DA DISPENSA:

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica
como licitag@o dispensavel, pois a justificativa da contratagdo ja delineada no Projeto Basico,
parte integrante deste processo administrativo, fica caracterizada como tal.

Segundo a Lei Federal n® 8.666/93, em hipdteses tais, a administragdo pode
efetivamente realizar a contrataciio direta para o fornecimento pretenso, mediante dispensa

de licitagdo, conforme artigo 24, II do referido diploma, in verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

1V — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica. guando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar_prejuizo ou comprometera seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos gue possam ser concluidas no prazo mdximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos. contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogacdo dos respectivos contratos.”
(Grifado para destaque)

Segundo o administrativista Anténio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

“A emergéncia é, a_nosso ver caracterizada pela inadequacio
do_procedimento formal licitatdrio _ao caso concreto. Mais
especificamente: um_caso é de emergéncia quando reclama
solucdo imediata, de tal modo que a realizacdo de licitacdo, com
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0s_prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a

empresa_(obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
seguranca _de pessoas, obras, servicos ou bens, ou ainda,
provocar a paralisacdo ou prejudicar _a_regularidade de suas
atividades especificas.” (obra cit., Ulisses Jacoby Fernandes).

Emergéncia, na escorreita licdo de HELY LOPES MEIRELLES1, é assim
delineada:

“A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de
situacd@o que possa ocasionar prejuizos ou_comprometer a
incolumidade _ou__a seguranca _de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, exigindo
rdpidas providéncias da Administracdo para debelar ou minorar
suas conseqiiéncias lesivas a coletividade.”

“.. a emergéncia hd que ser reconhecida e declarada em cada

caso, a fim de justificar a dispensa de licitacdo para_obras,
servicos, compras _ou__alienacdes _relacionadas com _a
anormalidade que a Administracdo visa corrigir, ou _com o
prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra,
grave perturbacdo da ordem ou calamidade publica, e que a
anormalidade ou o risco € generalizado, autorizando a dispensa
de licitacdo em foda a drea atingida pelo evento.” (in Licitacdo e
Contrato_Administracdo, 9° ed., Revista dos Tribunais, Sdo
Paulo: 1990, p. 97).

No mesmo sentido, valendo-nos das palavras do mestre MARCAL JUSTEN FILHO

“No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia
significa _necessidade de _atendimento imediato _a __certos
interesses. Demora em realizar a prestacio produziria risco de
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como
a licitacdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter a
contratacio ao processo licitatdrio propiciaria a concretizacdo
do sacrificio a esses valores.”

Além disso, ressalte-se que, nestes casos relacionados pela legislagio, ha a
discricionariedade da Administracdo na escolha da dispensa ou nfio do certame, devendo
sempre levar em conta o interesse publico. Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa,
posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho, "in verbis":
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"a_dispensa de licitacdo verifica-se _em_situacdes em _que,
embora vidvel competicdo entre particulares, a_licitacio
afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...). Muitas
vezes, sabe-se de antemio que a relacdo custo-beneficio serd

desequilibrada. Os custos necessdrios a licitacdo_ultrapassardo
beneficios que dela poderdo advir.”

Diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unifo j4 manifestou
entendimento de que descabe perquirir se a situagdio emergencial decorre de ato imprevisivel
ou de ndo fazer da administragdo. Configurado o risco para pessoas, obras, servigos, bens e
equipamentos publicos ou particulares, admitem-se a contratagfio direta emergencial:

“REPRESENTACAO DE UNIDADE TECNICA.
CONTRATACAO __FUNDAMENTADA _EM _SITUACAO
EMERGENCIAL, CONHECIMENTO, IMPROCEDENCIA. 1.
A situacdo prevista no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93 ndo
distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da incuria ou inercia administrativa, sendo cabivel,
em__ambas _as _hipoteses, a_contratacdo direta, desde que
devidamente caracterizada a _urgéncia__de _atendimento _a
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca _de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, piublicos ou particulares. 2. A incdria ou inércia
administrativa_caracteriza-se _em_relacdo _ao _comportamento
individual de determinado agente publico, ndo sendo possivel
falar-se da existéncia de tais situacdes de forma genérica, sem
individualizacdo de culpas.” (TCU, TC006.399/2008-2, Acorddo
n®_ 1138/2011, Relator Ministro UBIRATAN AGUIAR,
PLENARIO, julgado em 04.05.2011; destacou-se).

E de se inferir das transcrigSes acima que a dispensa de licitagfo, prevista no art. 24
da Lei 8.666/93, s6 deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em andlise.
Obviamente, nesses casos, a realizagdo da licitagdio viria tdo somente sacrificar o interesse
publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a faculdade de dispensar o
certame nos casos expressamente previstos. Contudo ainda, a jurisprudéncia do TCU é
bastante clara ao afirmar que outras situa¢des podem ensejar a emergéncia necessaria para se
dispensar uma licitag@o, vejamos:

"7. Exemplificando esse _ponto _com uma_situacdo extrema,
imagine-se que a falta planejamento de algum gestor conduza a
auséncia _de medicamentos em determinado _hospital. Poderd o
hospital debear de adquirir os medicamentos, em cardter
emergencial. porque decorreu de omissdo da propria entidade?
Evidente que ndo. Ao comentar referido dispositivo legal,
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leciona o saudoso Administrativista Hely Lopes Meirelles (in

Licitacdo e Contrato Administrativo, 10a__edicio, Editora
Revista dos Tribunais, 1991): A emergéncia que dispensa
licitacdo _caracteriza-se pela _urgéncia__de atendimento de
situacdo que possa ocasionar _prejuizo _ou _comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros
bens, publicos ou particulares. Situacdo de emergéncia é. pois,
toda aquela que poe em perigo ou causa dano @ seguranca, a
saude ou a _incolumidade de pessoas ou bens de uma
coletividade, exigindo rdpidas providéncias do Poder Piiblico
para_debelar ou minorar suas conseqiiéncias lesivas. A
emergéncia hd que ser reconhecida e declarada em cada caso, a
fim de justificar a_dispensa da licitacdo para obras, servicos,
compras ou alienacdes relacionadas com a anormalidade que a
Administracdo visa corrigir, ou com o prejuizo a ser evitado. *
Acdrdido n.° 1138/2011-Plendrio, TC- 006.399/2008-2, rei. Min.
Ubiratan Aguiar, 04.05.2011 (negrito nosso)

Note-se, pois, que a Lei autoriza a DISPENSA EMERGENCIAL DE
LICITACAO, de forma a sanar eventuais emergéncias que possam vir a comprometer a
regularidade dos servigos da administragdo publica trazendo sérios prejuizos/transtornos
graves, a populacdo local e ao funcionamento regular dos respectivos Orgéos.

Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administracdo pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatdrio, realizando a
contratagdo direta para ndo ocasionar transtornos indesejados, conforme estabelece o Artigo
24, inciso IV da Lei n°. 8.666/93, de 21 de junho de 1993. Ademais, resta comprovada a
situagdo emergencial conforme explicitado na justificativa da necessidade da contratacéo.

Diante de tais fatos, a administragdo se viu numa situagdo em que a auséncia da
contratagdo imediata (emergente), criaria risco considerdvel de prejuizo e comprometimento
de bens e servigos publicos, por ser tratar de insumos/produtos essenciais a efetivacdo da
prestacdo estatal. Estariam explicitas ai, tanto a emergéncia real, quanto potencial.

E oportuno também afastar, desde logo, aquela situagio em que houve omisso,
desidia ou negligéncia do administrador, tdo menos ele contribuiu para a situago da situagdo
emergencial, pois pelo exposto, fica claro que qualquer tentativa de medida para evitar tal
situacdo estd fora do campo de acdo dos atuais gestores.

Para a contratacdo emergencial por um periodo maximo de 2 (dois) meses, até que
processe certame licitatorio, € valido citar que a administragdo atendeu aos pressupostos
minimos exigidos para o caso: |
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1) Demonstragdo do dano ou risco de prejuizo: a urgéncia, o prejuizo causado pela
demora seria irrepardvel e, ainda, existe a impossibilidade temporal de atender a necessidade
cogente pela via licitatoria;

2) Demonstragdo de que tal contratagdo direta, ¢ a solugdo apropriada ao problema
identificado no caso concreto: esta contratacio deve ser um instrumento eficiente e infalivel
para a proscrigdo do risco, prejuizo ou sacrificio dos bens/interesses implexos, ou seja, resta
demonstradas no processo administrativo as justificativas, ndo apenas a situagdo emergencial,
como também a utilidade e a viabilidade concreta do ato que atendera & necessidade publica,
a qual evitara ou cessara a ocorréncia de danos;

3) A hipétese de urgéncia é clara conotagfo de transitoriedade e temporariedade:
pois a administrag¢do ja estd tomando as providéncias cabiveis; e

4) Por fim, comprovou-se o requisito indispensavel, que ¢ a falta de controle sobre
as circunstancias que geraram a situagdo emergencial.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, refor¢a a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo
voltado a sele¢do mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragdo Publica e
necessaria ao atendimento do interesse publico.

5 - RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre o fornecedor: Salin Empreendimentos de Petréleo Ltda, inscrita no
CNPJ n°. 19.312.264/0001-09.

Considerando as cotagGes de pregos, comprova-se que a contratacdo se da
considerando a melhor proposta, para que nfio haja prejuizo 4 Administraggo.

Vé-se, pois, que a administragdo contrata a empresa que oferece a proposta mais
vantajosa, conforme os ditames da Lei n° 8.666/93, a qual atendeu as condigdes de
habilitagio: RELATIVA A HABILITACAO JURIDICA; RELATIVA A
REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA; RELATIVA A ECONOMICO-
FINANCEIRA e QUALIFICACAO TECNICA. No presente caso, fora a empresa
supracitada, sobre a qual recaiu a contratagdo, apresentando o menor valor para os itens
gasolina comum e oéleo diesel S-10, justificando proposta mais vantajosa para a
Administragéo.

Ja para os outros dois itens, 6leo diesel comum e etanol, como ndo se obteve no
minimo 3 propostas validas, opta-se pela ndo contratagfo, podendo aguardar a deflagracio e
conclusdo de processo licitatério especifico.

6 — JUSTIFICATIVA DO PRECO:

L
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A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal deve ser
meta permanente de qualquer administragio.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios &
selecionar a proposta mais vantajosa & administragio, e considerando o carater excepcional
das ressalvas de licitagdo, sendo a justificativa do prego um dos requisitos indispensaveis a

formalizacdo desses processos, a teor do inciso III, do pardgrafo tmico do artigo 26 da lei de
licitagdes.

Tratando-se de licitagdo dispenséavel, ou seja, quando em tese hé a possibilidade de
competigdo, mostra-se pertinente a realizagio de pesquisa de prego colimando apurar o valor
de mercado da referida contratagio.

Através de coletas de pregos, restou devidamente comprovado que os valores a
serem pagos ao possivel contratado encontram-se em conformidade com a média do mercado
especifico, segundo projeto basico constante dos autos. Assim, vale ressaltar que o prego a ser
contratado e pago encontra-se em conformidade com o menor preco do mercado especifico:
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3,95 | 13,96 13,95 13,96 |

Perfazendo um valor global de RS 604.110,00 (seiscentos e quatro mil, cento e dez
reais).

Pelo exposto, submetemos o presente Processo Administrativo de Dispensa e
anexo a apreciagio da Assessoria Juridica deste Municipio, para o devido conhecimento e,
verificada a oportunidade e conveniéncia para esta Publica Administragdo, RATIFICAR o
presente Termo de Justificativa de Dispensa de Licitaggo.

Ressalta-se, derradeiramente, o presente arrazoado tem carater condicionado a
determinacdo e decisdo dos gestores, cabendo a estes suas conseqii€ncias juridicas e
administrativas, conforme Lei n°. 13.655 de 25 de abril de 2018.

Santa Quitéria-CE, 08 de janeiro de 2021.

B e T L X VA

Presidente da Comisséo Permanente de Licitagio

-@wamm fa/uw) ‘ /(}/QJ}‘U’/ ,(,L(ffd/ fb)\_@ 501:14\01\3 WV alnde
LIVIA MARIA FARIAS DE MESQUITA JOSE FABIANO VIEIRA
Membro da Comissdo Permanente de Membro da Comissdo Permanente de Licitagfio
Licitagdo
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