ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA
Comiss3o Permanente de Licitacdo

TERMO JUSTIFICATIVO

A Comisso Permanente de Licitagioda Prefeitura Municipal deSanta Quitérin/CE. em atendimento 2
solicitagio do Gestor da Secretaria de Salde gue, necessitando da Contratagio emergencial visando a Contratacio
dos servicos emergéncias de controle, avaliagio e informagiio das produgdes da atengao basica, da alta ¢ média
complexidade, do SAl Ambulatorial, SIH Hospitalar, BPA (Boletim de produgdo Ambulatorial) entre todas as
outras alimentagdes do controle ¢ avaliacio da secretdria da Sande do Municipio de Santa Quitéria

Dispensa de Licitagdo n.” PCS-01.0302202 1-SESA

OBJETO: Confratacio emergencial visando a contratacio dos servigos emergéncias de controle, avaliagio ¢
informaciio das producbes da atenciio bidsica, da alta e média complexidade, do sai ambulatorial, SIH
hospitalar, BPA (Boletim de produgio ambulatorial) entre todas as outras alimentagies do controle ¢
avaliacio da Secretiaria da Sadide do municipio de Santa Quitéria.

1 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

O presente contrato de controle ¢ avaliagio se faz necessirio perante-a urgéncia em informar as produgdes
da atencdo basica. da média ¢ alla complexidade, do SIA Ambulatorial, SiH Hospitalar, BPA (Boletim de Produgio
Ambulatorial) entre todas as outras alimentagdes do controle e avaliagio da secretaria da Sadde do Municipio de
Santa Quitéria. Vale ressaltar ainda que a ndo informagdo de tais dados poderd acarretar a perca de recursos
provenientes do Fundo Nacional de Satde (FNS), podendo afetar diretamente as contas publicas do Municipio de
Santa Quitéria bem como no oferecimento de um servigo de qualidade aos vsudrios do SUS. Ressalta-se que com a
mudanga de gestio desde o dia 01 de Janeiro de 2021, nenhuma empresa presta este tipo de servigo sendo de
extrema importincia 4 rapidez na elaboracio de contrataglo da mesma parn executar tais procedimentos que se
tornam indispensiveis na gestdo da Secretaria de Satde do Municipio.

A presente Dispensa de Licitagfio se justifica por se tratar de servigos essenciais, conforme ja citado, sendo
que o funcionamento do Orgdo poderia sofrer soluglo de continuidade, ou funcionar a partir de fomadas de
decisbes eivadas de vicios, caso realizadas sem a devida publicizagdo. Sabe-se que o municipio nido pode
negligenciar a ponto de esperar o decorrer do prazo regular de um processo licitatGrio para a coniratagdo ora
tratada, sem tomar nenhuma providéncia. de imediato. para ndo comprometer as condigdes a realizacdes dos
diversos servigos prestados, como j& enfatizado, sendo estes de sumn importancia para a municipalidade, quer para
seu funcionamento interno, quer para o atendimento das demandas da sociedade, Assim, com esteio no preceito
legal vinculado nos termos da Lei Federal 8.666/93, Art. 24, 1V, a administragio langa miic de uma prerrogativa
que & lei seguramente lhe assiste. para suprir de imediato uma demanda de natureza urgente, a bem da
concretizagio dos servigos piiblicos essenciais. possibilitando o regular estigio da formagdo dos atos
administrativos, a fim de tornarem-se perfeitos.

A supremacia do interesse piblico fundamenta a exipéncin como regra geral de licitagio para
contratagio da Administragdo Pablica. No entanto existem hipoteses em gue a licitagdo formal seria impossivel

2 - JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO:
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ou frusiraria a propria consecucio dos in ublicos. Obviamente, nesses casos, a realizacio da licitagdo viria
tdo somente sacrificar o interesse piblico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador # faculdade de
dispensar o ¢certame nos casos expressamente previstos.

Portanto, hi contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tormando impossiveis efou invidveis
as licitagdes nos trimites usuais, o que frustraria a prestagdo adequada das funcles estatais,

Assim, € de s¢ concluir gue, em se tratando de contrato administrativo, a dispensa deve ser a excegdo,
ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei. Essa previsao ¢ plenamente justificavel guando a hipétese
s¢ encaixar nos cnones legais enunciados nos distintos casos em que o contraio a ser travado pode ser concretizado
independentemente de licitagdo.

Em razfio, de os servigos essenciais ndo poderem sofrer situagio de continuidade, e entre £5585 05
pretendidos, por se tratarem de condigfio de eficacia e pressuposto fundamental para formagdo de determinados atos
adminisirativos.

3 — FUNDAMENTO JURIDICO:

Como ¢ sabido, a licitaglio para contratagio de obras, servigos, compras ¢ alienagdes ¢ uma exigéneia
constitucional, para toda Administraciio Pablica, conforme ditames do artigo 37, XX1 da CF/88, e da Lei Federal n®
8.666/93, ressalvados os casos em que a administrag3o pode ou deve deixar de realizar licitagdo. tormando-a

dispensada, dispensdvel e inexigivel.

“drt. 37 — 4 adwiinix o publica direta ¢ indireta de qualguer dos eres da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios _obedecerd aas

principios de legalidady, impessoalidade. moralidade, publicidade ¢ ¢ficiéncia. " E

L

compray e alienacfes serdo contratodos mediante provesso de licitagdo
puiblica que _assegure _igualdude de condicies a todos os CONCOTYENies, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de bugamenio, mantidas as condiedes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o gual somente permifird as exigéncias de

qualificacdo técnica e econdmica idispensavel a garantia do cumprinenty das

obrigacdes.”
(Grifado para destague)

4 - FUNDAMENTACAO DA DISPENSA:

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei classifica como licitagdo
dispensavel, pois a justificativa da contratacio Jé delineada no Projeto Basico, parte integrante deste processo
adminisirativo, fica caracterizada como tal.

Segundo a Lei Federal n° 8.666/93, em hipoteses tais, a adminisiragio pode efetivamente realizar
4 contratagio direta para o fornecimento pretenso, mediante dispensa de licitagio, conforme artizgo 24, Il do
referido diploma, in verbis:

“drt. 24 E dispensdvel a licitacao:

Rua Professora Ernestina Catunda, n® 50 - Bairro Piracicaba,
Santa Quitéria — Ceara —CEP 62280-000 %o



ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA
Comissdo Permanente de Licitacio

IV nos casos de emergéncia ou de columidade miblica. guando caracterizada

éncla_de _atendimenty de sitwacdo que possa ocasiomar prejuizo ow
comprometera seguranga de pessoas, obras, servigos, équipamentos e ouires
bens, piiblicos ou particulares, ¢ _somenie _para o5  bens necessarios oo
alendimento da situacdo emergencial ou calamitoza ¢ para as parcelas de obras ¢
Servicos gue possam ser colctuidas no prazo maximeo de 180 (cento e oitenta) diax
conseeutivos e  inimterrugios, contados da  ocorréncia  da  emergéncia  ou

calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos.”
{Grifado para destague)

Segundo o admisirativista Antonio Carlos Cintra do Amaral, verbis:

“A emergéncia &, a nosso ver caracterizada pela inadeguacdo o procedimento

wrmal _licitatdrio a0 caso concreto, Mais cificamente: um case & de

emergéncia guando reclama solucdo imediata, de tal modo que a realizagio de
licitagidn, com os prozos e formalidades que exige, pode causar prejuize d

empresa (obvigmente prefufzo _relevanie) ou comprometer a seouranca de

pessoas, obras, servigos ou bens, ou ainda, provecar a paralisagdo o prejudicar

a__ regularidade de swas __ atividades  especificas.”  (obra___cit.,
Ulisses Jacoby Fernandes),

Emergéncia, na escorreita ligio de HELY LOPES MEIRELLES]. é assim delineada;

“4 emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situacdo que

5l F prejuizos o co meter a incolumidade on o seeuranea de

pessoas. obras, servicos, equipamentos & outros bens, pliblicos ou particulares,

indo rdpidas _providéncias _da Administragio para debelar ou minorar

suas conseqiiéncias lesivas o coletividade, ™
S @ emiergéncia hd gue ser reconhecidu ¢ declarada em cada caso, a_fim de

[ustificar a_dispensa de licitagido para obras, servicos, eompras ou allenagies

ir, 0 Corm o

da _ordem ou calamidude publics, e que a anormalidade ou © risco ¢

eneralizado, autorizando a dispensa de livitacdo em toda o drea atingida pelo

nio.” (in Licitacdo e Contrate Administracio, 9° ed., Revista dos Tribunais
Sdo Poulo: 19940, p, 97).

No mesmo sentido, valendo-nes das palavras do mestre MARCAL JUSTEN FILHO 2:

“Ne caso especifice das contratacdes diretus, emergéncia significa_necessidade

de_atendimento imediato a _certos _interesses. Demora em reglizar a prestacdo
produgiria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico,
Como _a_licitacdo pressupée certa demora para seu tramite, siubmeter
contratagdo ao_processo licitatorio propiciaria a_concretizacdo do sacrificio a
exses valores, "
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Além disso, ressalte-se que. nestes casos relacionados pela legisiacio, ha a discricionariedade da
Administragio na escolha da dispensa ou ndo do certame, devendo sempre levar em conta o interesse publico.
Muitas vezes, o administrador opta pela dispensa, posto que, como afirma o ilustre Margal Justen Filho, "in verbis";

"a nsa_de licitacdo verifica-se ¢m_situacdes _em que, embora vidvel
co ficio end riiculares, a licitacdo afisura-se inconveniente ao interesse

piblico. (..). Muitas vezes, sabe-se¢ de antemio gue a_relacdo custo-beneficio
serid desequitibrada, Os custos necessdrios a licitagdo wltrapassardo_beneficios
we dela poderido advir. "

Diga-se de passagem, que o Tribunal de Contas da Unido ji manifestou entendimento de que descabe
perguirir se a situagdo emergencial decorre de ato imprevisivel ou de ndo fazer da administragdo. Configurado o
risco para pessoas, obras, servigos, bens e equipamentos publicos ou particulares, admitem-se 4 contratagio direta
emergencial;

“REPRESENTACAQ __DE _UNIDADE _ TECNICA. CONTRATACAO
FUNDAMENTADA EM SITUACAO EMERGENCIAL, CONHECIME.
IMPROCEDENCIA. |, A sitwacdo prevista ne art, 24, IV, da Lei n* 8.666/93 nio
distingue a emergéncia real, resultante do _imprevisivel, daguela _resultante da
inctiria _ou_inercig adminisirativa, sende cabivel, em ambas as hipiteses, a
centratacde direta, desde que devidamente caracterizada a  urgéncia de
atendimento _a_situagdo _que possa _ocasionar prejuizo _ou_comprometer a
seguranca de pessoas, obrus, servicos, equipamentos e outros bens, publices ou
particulares. 2. A inciiria ou inéreiu administrativa caracteriza-se em relugdn ao
comportamento_individual de determinade agente piblic ‘o, ndo sendo possivel

alar-se da existéncia de tals sitwacies de forma sendrica, sem individualizacio

de culpas.” (TCU, TCO06.399/2008-2, Acordio n® 1138/2011, Relator Ministro
UBIRATAN AGUIAR. PLENARIO, ju em 04.05.2011; destacou-ye).

E de se inferir das transcrighes acima que a dispensa de licitagio, prevista no #rt. 24 da Lei 8.666/93. s6
deve ocorrer por razdes de interesse publico, como no caso em andlise. Obviamente, nesses casos, a realizacio da
licitacdo viria tdo somenfe sacrificar o interesse piblico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao administrador a
faculdade de dispensar o certame nos casos expressamente previstos. Contudo ainda. a jurisprudéncia do TCU é
bastante clara ao afirmar que outras situagdes podem ensejar a emergencia necessaria para se dispensar uma
licitagdo, vejamos:

"7 Exemplificando esse ponto com umg sifuagido extrema, imagine-se que o
falta plancjaments_de algum gestor conduzo & auséncia de medicamentos ent

determinado hospital. Poderd o hospital debear de adguirir os medicamentos, em
cardter emergencial. porgue decorreu de omissie da pripria entidade? Evidente
que  ndo. Ao _comentar 1 o dispositive _lepal, leciona o saudoso
inistrativista Hely Lopes Meirelles fin Licitacdo ¢ Contrato Administrative
10a_edigdo, Editora Revista dos Tribunals, 1991): A emergéncia_que dispensa

licitagde caracteriza-se pela wrgdncia de atendimento de situeagdo gue- possa

ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obra, SETVICOS,
giudpamentos ¢ sutros bens, piblicos ou particulares. Simacdo de emergénciy ¢

pois, toda aguela que pde em perigo ou cansa dano & securan Saiade ou @

incolumidade de pessoas ou bens de uma coletividade igindo _rdpidas

providéncias do Poder Publico para debelar ou_minorar suas consegiiéncias
lesivas. 4 emergéncia hd que ser reconhecida ¢ declarada em cada caso, a fim de
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ustificar a_dispensa da licitacdo para o servicos, compras ou alienacies
relacionadas com a anormalidade que o Administracde visa COLFIgir, ou com o
prejuize a ser evitado, *

Acdrddo n.°_ 1I382011-Plendrio, TC- 006.399/2008-2, rei. Min. Ubiratan

Aguiar, 04.05.2011 (negrito HOsN0)

Note-se, pois, que a Lei autoriza a DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAQ, de forma & sanar
‘evenfuais emergéncias que possam vir a comprometer a regularidade dos servigos da administragio publica
trazendo sérios prejuizos/transtomos sraves. i propria Administragio, no tocante & regularidade dos seus atos

Desse modo, a hipdiese tratada apresenta-se como um dos casos em qgue a administragio pode /e
deve) efetivamente dispensar o processo licitatério, realizando a contratagio direta para niio ocasionar Iranstormos
indesejados, conforme estabelece o Artigo 24, inciso IV da Lei n°, 8.666/93. de 21 de junho de 1993, Ademais,
resta comprovada s situagdo emergencial conforme explicitado na justificativa da necessidads da contratago,

Diante de tais fatos, a administragio se viu numa sitnagio em que a ausencia da contratagio imediaty
(emergente), criaria risco considerdvel de prejuizo e comprometimento da edicio de determinados alos
administrativos, essenciais & efetivacio da prestacdo estatal. Estariam explicitas ai. tanto a emergéncia real. quanto
potencial.

E oportuno também afastar, desde logo, aguela situagdo em que houve omissio, desidia ou negligéncia
do administrador, 130 menos o mesmo contribuiy para a situagdo da siluagio emergencial, pois pelo exposto, ficy
claro que qualquer tentativa de medida para evitar tal situagio esta fora do campo de a¢iio dos atuais gestores.

Para a contrataco emergencial por um periodo miximo de 2 (dois) meses, até que processe certame
licitatério, € vilido citar que a administracdo atendeu aos pressupostos minimos exigidos para o casos

1) Demonstracdo do dano ou risco de Prejuizo; a urgénein, o prejulze causado pela demora serin
irrepardvel e, ainda, existe a impossibilidade temporal de atender & necessidade cogente peta via licitmoria:

2) Demonstragiio de que tal contratacio direta & a solugdo apropriada as problema identificado no casa
cOncreto: esta contratacdo deve ser um Instrumento eficiente e infalivel paré a proscri¢io do riseo, prejuizo ou

sacrificio dos bens/interesses implexos, ou seji, resta demonstradas no processo administrativo as Justificativas, ndo

publica, a qual evitard ou cessard a ocorréncia de danos;

3) A hipotese de urgéncia é clarg conotagio de transitoriedade e lemporariedade: pois 4 administracio ja
esta tomando as providéncias cabiveis; e

4) Por fim, comprovou-se o requisito Indispensavel, que ¢ o falta de controle sobre as circunstancias gue
geraram 4 situacio emergencial,

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n° 8.666/93, reforga a observincia desses principios e ainda
estabelece que a Ticitagio corresponda a procedimento administrativo voltado & seleco mais vantajosy para §
contratacio desejada pela Administragio Piblica e necessdria 30 atendimento do interesse piiblico.

5—RAZAOQ DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre o fomecedor: ANDERSON MACHADO RIBEIRO-ME inscrita no CNPJ n’. ,37.434.351/0001-
10., com endereco a Rua do Comércio S/N. Baimo: Jaibaras, Sobral-CE, CEP.: 62.107-000.
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Considerando as cotagBes de pregos, comprova-se que a contratagio se da considerando a melhor
proposta, para que nio haja prejuizo & Administragio,

Vé-s2, pois, que a administragfio contrata 4 empresa que oferece 4 proposta mais vantajosa, conforme os
ditames da Lei n® 8 ﬁﬁﬁﬂE a qual atendeu as condigdes de habilitagio; RELATIVA A HABILITACAO
JURIDICA; RELATIVA A REGU LARIDADE FISCAL E TRABALHISTA: RELATIVA A ECONOMICO-
FINANCEIRA ¢ QUALIFICACAO TECNICA. No presente caso, fora a empresa supracitada, sobre a gual
recaiu a contratacdo, apresentando o menor valor para todos os itens. justificando proposia mais vantajosa para a
Administragdio,

6~ JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A responsabilidade ¢ o eficiente emprego dos recursos do Erdrio Municipal deve ser meta permanente de
qualquer administragio.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatGrios & selecionar 4 proposta mais
vantgjosa 4 administragdo, e considerando o cardter excepeional das ressalvas de licitagdo, sendo a justificativa do
prego um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos, a teor do inciso Il do pardgrafo tmico do
artigo 26 da lei de licitagdes.

Tratando-se de licitagio dispensavel, ou seja, quando em lese hi a possibilidade de competi¢do. mostra-:
se pertinente a realizagdo de pesquisa de prego colimando apurar o valor de mercado da referida contratagio.

Através de coletas de pregos, restou devidamente comprovado que os valores a serem pagos a0 possivel
contratado encontram-se ém conformidade com a média do mercado especifico, segundo projeto basico constanle
dos autps, Assim, vale ressaltar que o prego a ser contratado e pago encontra-se em conformidade com o mener
preco do mercado especifico, e que o valor total do servigo serd de RS 10.000,00 (Dez mil reais)

Pelo exposto, submetemos o presente Processo Administrativo de Dispensa ¢ anexo 4 apreciagio da
Assessoria Juridica deste Municipio, para o devido conhecimento e, verificada a oportunidade e conveniéncia para.
esta Piblica Administragdo, RATIFICAR o presente Termo de Justificativa de Dispensa de Licitagio.

Ressalta-se, derradeiramente, o presente arrazoado tem cardter condicionado a determinacdo e decisio

dos gestores, cabendo a estes suas conseqgiiéncias juridicas e administrativas, conforme Lei n®. 13.655 de 25 de abril
de 2018.

Santa Quitéria-CE, 03 de Fevereiro de 2021,

Presidente da Comissio Permanente de Licitagio

%mem@m BNt Fabisns Vndiva,
F. D ITA JDSEF 1AN wruu

Membro da Comissiio Permanente de Licitagio Membro da Comissdp Permanente de Licitagio
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