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OBJETO:
Prestacdo de servigos de assessoria e consultoria juridica a secretaria de Educacdo da Prefeitura
Municipal de Santa Quitéria/CE.

DETALHAMENTO DOS SERVICOS

A presente contratagdo de pessoa juridica para prestacdo de Servigos de Assessoria e
Consultoria Juridica, resolve-se nos servicos de cunho juridico administrativo, necessarios a
Administracgao, qualificados da seguinte forma:

e Assessoria e consultoria juridica a secretaria no tocante aos seus atos e fatos funcionais;

e Assessoria e consultoria juridica a secretaria no patrocinio de a¢des perante terceiros;

e Assessoria e consultoria juridica a secretaria no patrocinio de acompanhamentos e defesas
de demandas junto aos Tribunais de Contas e drgaos de controle;

e Assessoria e consultoria juridica & secretaria junto aos 6rgdos administrativos das esferas
federais e estaduais, visando evitar ou sanar impedimentos na formalizacdo convénios e/ou
contrato de repasses;

e Assessoria e consultoria juridica a secretaria na obtencdo de programas e agdes custeados
pela unido e/ou estado do Ceard;

e Assessoria e consultoria juridica a secretaria na emissdo de pareceres;

e Assessoria e consultoria juridica a secretaria no acompanhamento de agdes judiciais peran-
te Tribunal Regional Trabalhista da 72 Regido, Tribunais de Justica do Cearéd e Tribunais
Superiores.

DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Trata-se a presente justificativa para a contratacdo da empresa WILKER MACEDOQC LIMA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n°
17.343.713/0001-50, com sede na Rua Doutor Gilberto Studart, n® 22, compl. Sala 1003, T-2,
bairro Cocd, Fortaleza/CE, CEP: 60192-105, para a Prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria juridica a secretaria de Educacdo da Prefeitura Municipal de Santa
Quitéria/CE, conforme detalhamento dos servicos especificados no documento de
formacdo de demanda, tude conforme especificagdes contidas neste documento, por
inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista sua notdéria especializagdo, bem como a
singularidade dos servicos a serem prestados, esta intrinseca aos servicos advocaticios, por
serem de natureza personalissima e intelectual e, por fim, a confianga e discricionariedade do
gestor publico ora contratante.

O servico técnico objeto da contracdo visa permitir ao gestor coletar as informagdes necessarias
para a tomada de decisGes, por meio de aconselhamento preventivo, com a correspondente
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emissdo de respostas, pareceres, visitas, formulacdo de consultas, dentre ,outros%;‘éa
solicitados. Além da consultoria e assessoria juridica no ambtto da sec e&a
também deverd haver o acompanhamento de processos administrati 65y i iCiais,
especificamente na Justica Estadual (2° Grau), Justica Federal (2° Grau), €
Superiores (STJ e STF), quando necessario.

N&o obstante existirem Prefeituras Municipais estruturadas, cujas equipes técnicas sao capazes
de cumprir exemplarmente as exigentes disciplinas impostas ao Servico Plblico. Mas isso se da
por diversos fatores que ndo devem ser desconsiderados, tais como estrutura fisica adequada,
remuneragdo adequada dos profissionais com perfil técnico ideal para execucdo das
atividades mais complexas, acesso aos varios niveis de capacitacdo profissional
permanente e melhor mercado de trabalho.

Infelizmente, estes e outros fatores nfo representam a realidade da maioria dos municipios do
Estado do Ceara que somada ainda & transitoriedade de alguns cargos e fungdes, impdem as
administragdes municipais a contratacdo de instituicdes que possam ao mesmo tempo capacitar
os profissionais da Administragdo Plblica bem como, orientar na execugdo das tarefas mais
complexas tendo em vista o fiel cumprimento das leis orgamentarias.

Ademais, conforme j& mencionado acima, imperioso ressaltar que o atual quadro funcional da
procuradoria juridica se encontra sobrecarregado, com diversas contendas e demandas de
servidores, sobretudo por possuir um quadro reduzido, apenas 02 procuradores, geral e
adjunto, ante um municipio de quase 45 mil habitantes, ndo sendo possivel dispor, entre tais,
de profissional para desempenho das atividades necessarios para o bom e regular
desenvolvimento da Administracao.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL DA INEXIGIBILIDADE

A licitagdo € a regra para a contratacdo de obras, compras, alienagbes e servicos perante a
Administracdo. Contudo, a prdopria Constituicdo, ao consagrar a regra da licitagao para as
contratacdes plblicas, prevé, de forma expressa, a possibilidade de o legislador excepciona-la:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)
XXI - ressalvados os casos especificados na
legislaciio, as obras, servigos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitagdo
plblica que assegure igualdade de condicdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirdA as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagBes” (grifo acrescentado).

Nesse sentido, a Lei das Licitacdes ratifica as exigéncias do citado inciso constitucional ao
estabelecer em seu artigo 20°:
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“Art. 29, As obras, servicos, in
compras, alienagbes, concessoes,
locagbes da Administragdo  Plblica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvas as hipdteses
previstas nesta Lei” (grifo nosso).

Conforme ressalvado no Art. 2° da lei 8.666/93, em alguns casos, a competicdo entre os
fornecedores é invidvel por ndo haver a possibilidade de selecdo objetiva entre as diversas
alternativas existentes ou por ndo haver, no mercado, outras opgdes de escolha. Nestas
circunstancias especiais, a licitacdo é inexigivel.

Vejamos o disposto no art. 25, inciso II da Lei Federal n°® 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houve
inviabilidade de competicdo, em especial quando:
(...)

II-Para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao.

Por sua vez, o artigo 13 da referida lei dispde o seguinte:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

III - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributérias;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas.

Os dispositivos mencionados preveem a contratagdo, pela Administracdo Publica, de advogado
na modalidade de inexigibilidade de licitacdo. Trata-se de dispositivo que reconhece a
impossibilidade da realizacso de licitacdo para os casos de contratagdo de servigo advocaticio.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, apreciou a Agdo Direta de Constitucionalidade n°
45, que possui como objeto o art. 13, inciso V, e o artigo 25, inciso II, ambos da Lei 8.666/93,
que permitem a contratacdo de advogado por ente publico pela modalidade de inexigibilidade
de licitagao.

Em seu voto, disponibilizado na sessdo virtual de julgamento, o relator Min. Roberto Barroso
julgou parcialmente procedente o pedido para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo
aos arts. 13, V, e 25, II, da Lei n° 8.666/1993.

No referido julgamento, o Ministro sugeriu a fixacdo da seguinte tese:
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"Sdo constitucionais os arts. 13, ¥; e 25, g’, da Letp°

8.666/1993, desde de que inteprg); dos no_séhtido
de que a contratacdo direta de servz"b\sﬁ'_%@‘u icios
pela Administracdo Publica, por inexigibilidade de
licitacdo, além dos critérios ja&  previstos
expressamente  (necessidade de procedimento
administrativo ~ formal;  notdria  especializacdo
profissional; natureza singular do servico), deve
observar: (i) inadequagdo da prestagdo do servigo
pelos integrantes do Poder PUblico; e (ii) cobranga de
preco compativel com o praticado pelo mercado”

No presente caso, verifica-se o preenchimento de cada um destes requisitos:
O art. 25, § 1°, da Lei n° 8.666/1993 define a notdria especializacdo:

= “Art. 25 (...) §1° Considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato”.

Em relacdo a notdria especializacdo da empresa individual e de seu representante legal a ser
contratada, esses elementos residem na formacdo académica e profissional do contratado, na
experiéncia bem-sucedida em atuacbes pretéritas semelhantes devidamente documentadas
junto a este proprio Municipio e em outros érgdos plblicos, a habilidade argumentativa e a
capacidade de desenvolver teses inovadoras na area de direito publico, dentre outros fatores
demonstrativos da expertise e capacidade técnica do profissional, conforme depreende-se dos
documentos constantes desse processo.
A natureza singular — prevista no art. 25, II, da Lei n° 8.666/1993 — refere-se ao objeto do
contrato, ao servico a ser prestado, que deve escapar a rotina do orgao contratante e da
propria estrutura de advocacia plblica que o atenda.

A respeito dos critérios de singularidade e nqtéria 'especializagéo nos casos de inexigibilidade de
licitac8o, esclarece o Ministro do TCU Carlos Atila Alvares da Silva:

Note-se que o adjetivo ‘singular’ ndo significa
necessariamente ‘Unico’. O dicionario registra
inimeras acepgles, tais como: invulgar, especial,
raro, extraordinario, diferente, distinto, notavel. A
meu ver, quando a lei fala de servigo singular, ndo se
refere a ‘Unico’, e sim a ‘invulgar, especial, notdvel’.
Escudo essa deducdo lembrando que na lei ndo
existem disposicbes inlteis. Se ‘singular’ significasse
‘linico’, seria 0 mesmo que ‘exclusivo’, e portanto o
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dispositivo seria inutil, pois estarl\ réd nté/t{
inciso I imediatamente anterior. \@H—%
Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar
a inviabilidade de competicdo e consequentemente a
inexigibilidade de licitagdo, a notdria especializacdo se
manifesta mediante o  pronunciamento  do
administrador sobre a adequacdo e suficiéncia da
capacidade da empresa para atender ao seu caso
concreto. Logo, num determinado setor de atividade,
pode haver mais de uma empresa com ampla
experiéncia na prestacdo de um servico singular, e
pode nao obstante ocorrer que, em circunstancias
dadas, somente uma dentre elas tenha ‘notdria
especializacdo’: sera aquela que o gestor considerar a
mais adequada para prestar 0s servigos previstos no
caso concreto do contrato especifico que pretende
celebrar. Ressalvadas sempre as hipoteses de
interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo
assim a tese de que se deve preservar margens
flexiveis para que o gestor exerca esse poder
discriciondrio que a lei lhe outorga. (TCU, TC
010578/95-1, BLC n. 3, 1996, p.122)

Verifica-se neste caso que a Administracdo ndo pretende contratar um profissional de notdria
especializagao para um servigo trivial ou rotineiro. A prestacdo de assessoria e consultoria
juridica sobre temas especificos da referida Secretaria, a elaboracdo de pareceres envolvendo
questoes complexas, a resposta a consultas dos Secretarios e demais agentes plblicos e o
acompanhamento pessoal de processos administrativos de grande reflexo na Administracdo
Publica, por exemplo: Tomadas de Contas Especial decorrente de convénios Federal e Estadual,
processos junto a CAIXA ECONOMICA, dentre outros, representam singularidade suficiente a
inexigibilidade ora pretendida.

Com relacéo ao critério da inadequacdo da prestacdo dos referidos servigos pelo quadro préprio
de procuradores do Poder Plblico, ressalta-se que o fato de a entidade publica contar com
quadro préprio de procuradores, por si s6, ndo obsta a contratacdo de advogado particular para
a prestacdo de um servigo especifico.

Ficou configurada neste caso a impossibilidade e relevante inconveniéncia de que as atribuigbes
objeto da presente contratacdo sejam exercidas pelos membros da advocacia publica, em razao
da especificidade e relevancia da matéria e da deficiéncia da estrutura municipal.

Ademais, no julgamento da ADC 45 pelo Supremo Tribunal Federal, embora na sua decisdo o
Ministro L. Roberto Barroso ja tenha reconhecido a constitucionalidade das normas da Lei
8.666/93 que permitem a contratacdo por inexigibilidade do advogado, recentemente foi
publicada alterac3o legislativa no estatuto da OAB que determina o seguinte:

LEXI N° 8.906, DE 4 DE JULHO DE 1994 - Dispoe
sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB)
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Art, 30-A. Os servicos . %rofnss:onanga
advogado sdo, por sua naturkiq; s e
singulares, quando comprovada‘sua"notona
especializacdo, nos termos da lei. (Incluido
pela Lei n® 14.039, de 2020)

Paragrafo  (nico. Considera-se  notoria
especializacdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacbes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou
de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato.
(Incluido pela Lei n® 14.039, de 2020)

Conforme demonstrado, antes mesmo da Lei 14.039/20, a contratacdo de advogados ja era
possivel através de inexigibilidade, desde que cumpridos todos os requisitos impostos pela Lei
n° 8.666/93. Repisa-se, a Lei 14.039/20 foi além, posto que da sua literalidade é possivel aferir
que todo servico advocaticio, quando demonstrada a notdria especializagdo, automaticamente
poderiam ser contratados através de inexigibilidade.

Ressalta-se, de todo modo, que mesmo ignorando esta novidade legislativa, todos os requisitos
previstos na Lei n® 8.666/93 ja estdo devidamente preenchidos.

A realizacdo de regular processo licitatério neste caso seria inadequada, em razdo
de inviabilidade de fixacio de critério objetivos aptos a mensurar o trabalho
intelectual inerente a atividade advocaticia pretendida.

Em raz8o da confianca técnica intrinseca 2 relacdo advogado e contratante, nota-se que a
inexigibilidade de licitagdo é Ginico meio para a contratagdo do servigo advocaticio especializado
pela Adminlstragao Pliblica. Isso porque, a inexigibilidade de licitagdo pode se manifestar ainda
quando existam varios especialistas aptos a prestarem o servigo pretendido pela Administragdo,
ja que todos eles se distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas
experiéncias de cunho particular. Por esse motivo, a Admlnlstragao utilizando-se da
discricionariedade a ela conferida, avaliando conceitos de valor varidveis em maior ou menor
grau, escolhe um dos especialistas em detrimento dos demais existentes.

Diante do exposto, verifica-se que a contratagdo da referida empresa atende os requisitos
legais, ensejando a mexngabihdade de licitacdo, uma vez que se trata de profissionais,
enquadrando perfeitamente as diretrizes do art.13, incisos III e V c¢/c art.25, inciso II da Lei
Federal n.© 8.666/93 e suas posteriores alteragdes, Artlgo 3° da Lei Federal n° 8.906, de 04 de
julho de 1994 e Artigo 1° da Lei Federal n° 14.039, de 17 de agosto de 2020.

DA LEGALIDADE DA INEXIGIBILIDADE

De inicio, é imperioso trazer & baila importante julgado proferido recentemente no PLENARIO
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA, onde restou decidido ser legal a
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contratacdo de Advogado mediante procedimento administrativo de inexigibﬁiﬂgde d%ta,éé\ )
quando configurada a notéria especializagdio e preco justo, é perfeitamente legdl @ gmﬁ‘éﬁé;é
Direta. O referido Acdrddo segue acostado a estes autos, como forma de ratfficar as
justificativas da presente contratacdo direta por inexigibilidade de licitacgo.

Outro sim, a propria natureza dos servigos requer profissionais especializados em razdo da sua
natureza singular o qual depende de conhecimento especifico na area, isso porque, o conceito
de singularidade ndo esta vinculado & ideia de unicidade. Para fins de subsuncdo ao art. 25,
inciso II, da Lei 8.666/93, entende-se ndo existir um servico que possa ser prestado apenas e
exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em condicoes de ser
contratado conduziria a inviabilidade de competicdo em relagdo a qualquer servico e néo
apenas em relacdo aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria
letra morta o dispositivo legal.

Em segundo lugar, porque singularidade, significa complexidade e especificidade. Dessa forma,
a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em
condigbes de executar o objeto, mas sim como uma situacdo diferenciada e sofisticada a exigir
acentuado nivel de seguranca e cuidado.

Ainda sobre a singularidade, esclarece inclito Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara no Acdrddo supramencionado que tal requisito se reveste de estrita confianca do gestor:

i)'o exercicio da advocacia demanda zelo, conhecimento e responsabilidade
em processos litigiosos e, especialmente, nos casos de emissdo de pareceres
que iréo basilar e orientar a agdo discricionaria do gestor. Ademais, o exercicio
da advocacia deve estar aliado a uma ética profissional rigida, tendo em vista
as questdes morais relevantes e os valores pecunidrios, aliado ao fato de que
a obtencdo de resultado satisfatdrio pela parte assessorada fica a depender do
trabalho realizade pelo advogado, dada a complexidade da legislacgo no
dmbito do direito administrativo, principalmente em peguenos municipios
diante das dificuldades 1d enfrentadas na contratagdo de assessorias. ”
ii)"Essas caracteristicas proprias dos servigos advocaticios refletem cunho
subjetivo, de modo que ndo hd como serem submetidas e adequadamente
avaliadas em um julgamento objetivo, como num procedimento licitatorio. ”
iif) "Observa-se, no caso da prestacéo de servigos advocaticios, quando da
atuacdo em causas relevantes, exige-se do advogado atributos gue o gestor
considere imprescindiveis ao desempenho da tarefa. Por isso, diante da
singularidade e do caréter personalissimo proprios dos servigos advocaticios, €
inexigivel a licitacgo. ” iv) "E nesse sentido, considerando a natureza
intelectual, personalissima e singular (declarada na Lei n°
14.039/2020, que inseriu o art. 3°-A na Lei n° 8.906/1994) dos
servicos advocaticios que resta evidente a inviabilidade de
competicdo de cunho objetivo, por meio de licitagdo.”

Como visto, sustenta o ilustre relator que, aldm da inviabilidade competitiva, a aplicacZo da
teoria da inexigibilidade também se enquadraria nos casos em que se caracterizasse uma
disputa inutil ou prejudicial ao interesse publico.

Acerca da notdria especializacBo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei de
Licitaces, em seu art. 25, § 19, estabelece que:
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“Considera-se de notdria especializacio o profissional<,Qu émpresa, Lujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de d hlvenho:anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhameénto, equipe
técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, perinita
inferir que o seu trabalho é essencial e o mais adequado a plena satisfacdo do

objeto do contrato”.

Nas palavras do Mestre, Professor e Jurista, especializado no tema de Licitagdo e Contratos,
Sidney Bittencourt, afirma que:

(... )Jadvém do conceito legal uma duvida inicial: para a perfeita caracterizagio
da notoriedade, haveria necessidade do profissional ou empresa agrupar
todos o0s requisitos listados no dispositivo? Impossivel crer que sim,
considerando a elevada quantidade de requisitos — que dificilmente poderiam
ser reunidos por um Unico profissional — bem como pela forma como o texto
se apresenta, prevendo, com inteligéncia, a possivel existéncia de outros
requisitos que demonstrardo a notoria especializacdo. "Deixa aqui o legislador
uma margem & discricionariedade do Administrador Publico para aferir outros
elementos, ndo arrolados, mas suficientes para demonstrar & notoriedade do
profissional ou empresa”. O texto legal, indubitavelmente, € meramente
exemplificativo.

Sobre o tema, sumulou o TCU que:

"notdria especializacdo s6 tem lugar quando se tratar de servico inédito ou
incomum, capaz de exigir na selecdo do executor de confianga, um grau de
subjetividade, insusceptivel de ser medido por critérios objetivos de
qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo”. (Stimula 39).

Nesse caso, é inconteste concluir que a Lei atribui ao agente publico a capacidade de, baseado
em fatos subjetivamente aferiveis, concluir pela escolha de um certo profissional, o que nao
seria possivel caso instaurasse o certame licitatério, uma vez que tal conduta poderia culminar
na escolha de um profissional impréprio, ou seja, diferente daquele em que a Administragao
deposita 0 maior grau de confiabilidade.

O Ministro Eros Grau, Relator da Acdo Penal 348-5(contratagdo emergencial de advogados-
STF), ressaltando o grau de confianca que a Administracdo Plblica deposita no contratado,
profissional da éarea juridica, rebate o argumento de que a notdria especializagdo somente se
manifesta quando inexistem outras empresas ou pessoas Capazes de prestar 0s mMEsSMoS
servicos. Assevera o Ilustre Ministro da Suprema corte gue

o requisito da confianca da Administragdo em quem deseje contratar é
subjetivo, logo, a realizagdo de procedimento licitatorio para a contratagdo de
taic servigpe — procedimento regido, entre outros. pelo principio do
Julgamento objetivo — & incompativel com a atribuigdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a Administragdo para a escolha do
‘rabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato™
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Ainda, temos por imperioso trazer a baila a Recomendacdo de n° 3§ do Mnsgﬂm

Nacional do Ministério Pablico-CNMP, onde afirma que: N Aoy FINES & 2

st

\
\

“(...) no julgado em 12/11/2013, entendeu que & impossivel aferir, mediante
processo licitatorio, o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de
prestacdo de servicos de natureza personalissima e singular, mostrando-se
patente a inviabilidade de competicdo; e que a singularidade dos servigos
prestados pelo advogado consiste em seus conhecimentos individuais, estando
ligada a sua capacitacéo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitagdo, pois tal mensuracdo ndo se funda em critérios objetivos (como o
menor prego); Considerando que o Supremo Tribunal Federal jd estipulou as
balizas para que seja considerado crime licitatorio a contratacdo de escritorio
de advocacia por inexigibilidade de licitagdo ao julgar o Ing 3074 / SC, 12
Turma, rel. Min. Roberto Barroso (julgado 26/08/2014); Considerando que a
conclusdo do mencionado julgado € a de que, diante da natureza intelectual e
singular dos servicos de assessoria juridica, fincados, principalmente, na
relagdo de confianga, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionatiedade, que /he foi conferida pela lei,
para a escolha do melhor profissional; Considerando a decisdo da Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal, proferida no julgamento da Acédo Penal
917 (julgada em 07/06/2016); Considerando que a contratacdo direta de
advogado ou de escritorio de advocacia por ente publico, por inexigibilidade
de licitacdo, por si sd, ndo significa ato flicito ou improbo, RESOLVE,
respeitada a independéncia funcional dos membros e a autonomia da
Instituicdo, expedir a sequinte RECOMENDACAO: Art. 1° A contratacéo
direta de advogado ou escritorio de advocacia por ente publico, por
inexigibilidade de licitacdo, por si sa, ndo constitui ato ilicito ou improbo, pelo
que recomenda aos membros do Ministério Publico que, caso entenda
irregular a contratacdo, descreva na eventual agdo a ser proposta o©
descumprimento dos requisitos da Lei de Licitago.

Assim, com fundamento no Artigo.13, incisos III e V ¢/c Artigo 25, inciso II da Lei Federal n®
8.666/93 e suas posteriores alteraces, Artigo 3° da Lei Federal n® 8.906, de 04 de julho de
1994 e Artigo 1° da Lei Federal n°® 14.039, de 17 de agosto de 2020, ja devidamente analisado
e consubstanciado no Acérddo proferido pelo Tribunal de Contas do Estado do Cears,
sob o processo de n° 06774/2021-9, na data de 15 de junho de 2021 (Doc. Anexo) o qual
referendou, de uma vez por todas, a regularidade e legalidade da contratagdo dos servigos
advocaticios por inexigibilidade de licitagdo, nao pairam duvidas legais sobre o assunto.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos licitatérios € selecionar a
proposta mais vantajosa a administrac3o, e considerando o cariter excepcional das ressalvas

de licitacdo, sendo a justificativa do preco um dos requisitos indispensaveis a formalizagdo
desses processos, a teor do inciso III, do paragrafo Unico do artigo 26 da lei de licitagdes.

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erdrio Municipal deve ser meta
permanente de qualquer administracdo.
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Tratando-se de licitagdo Inexigivel, ou seja, quando em tese, ndo ha a \pgﬁmwlldBOCEﬁ
competicdo, a administracdo deve demonstrar a vantajosidade dos precos a serem contratados
através de contratos anteriores, documentos fiscais e ainda outros critérios ou métodos, “desde
que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente, visando apurar o valor de mercado da referida contratagdo.

Conforme demonstrado em documento anexado aos autos este processo, foi elaborada
pesquisa de mercado para com o objetivo e o tipo de procedimento a ser deflagrado, com o
propésito de auferir precos equiparados ao de mercado, para isso, amparou-se na IN-73 do
Governo Federal, concluindo-se que os precos encontrados estio aproximados aos pretendidos
pela empresa.

Além de que o referido valor, se comparado a outros municipios, inclusive com porte inferior ao
de Santa Quitéria que conta com uma populacdo de 43.719, segundo IBGE/2021, estdo dentro
da realidade mercadoldgica encontrada por meio de consulta ao Portal do Tribunal de Contas
do Estado do Ceard. Cita-se como pardmetro as seguintes contratagdes de municipios do
Estado do Ceara:

Cdmara Municipal do Municipio de Tejucuoca/CE (populacio estimada em
2020 de 19.371 pessoas) realizou contratacdo de assessoria e consultoria
Juridica no valor mensal de R$ 6.150,00 (seis mil cento e cinquenta reais) e
valor total de R$ 49.200,00 (quarenta e nove mil e duzentos reais). Processo
n? 2020.03.11.01/2020. Data da Adjudicacdo: 27/04/2020.

Prefeitura Municipal de Tururu/CE (populacéo estimada em 2020 de 16,431
pessoas) realizou a contratagdo de servicos de assessoria juridica no valor
global de R$ 63.600,00 (sessenta e trés mil e seiscentos reais). Processo n°
2012.01/2019. Adjudicado e homologado em 01/01/2020.

Prefeitura Municipal de Baturite/CE (populacdo estimada em 2020 de 35.941
pessoas) realizou processo de Inexigibilidade para contratacdo de empresa
para prestacéo de assessoria e consultoria juridica nos seguintes valores: Item
1 e 2: R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) para cada um; e item 3: R$
60.000,00 (sessenta mil reais). Processo de inexigibilidade n°
1102.02/2021/2021.

Prefeitura Municipal de Barreira/CE (populagdo estimada em 2020 de 22,573
pessoas) reallzou processo de Inexigibilidade para contratagdo de empresa
para prestacdo de assessoria 0 objeto: CONTRATACAO DE PRESTAGAO DE
SERVICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS NA AREA DIREITO PUBLICO PARA
ASSESSORIA E CONSULTORIA AO MUNICIPIO DE BARREIRA/CE, no valor de
R$ 66.000,00 (sessenta e seis mil reais). Processo de inexigibilidade n®°
0502.01/2021/2021.

Como € natural, a opgdo por profissionais de referéncia tende a vir associada 3 cobranca de
valores em patamar compativel. O fato de a contratacdo direta envolver atuagdes de maior
complexidade e/ou responsabilidade pode agravar essa circunstancia, contribuindo para a
elevagado dos valores.
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Ainda assim, a Administracdo demonstra aqui que os valores propostos se enes"igktfrj:fr m den;rb(j{’ e
uma faixa de razoabilidade, segundo os padrdes do mercado, observadas a it Stigticas

proprias do servigo singular e o grau de especializacdo profissional.

DO VALOR DA CONTRATACAO

- VALOR VALOR
ESPECIFICACAO DO OBJETO. UNID | QUANT. MENSAL TOTAL T
Prestacdo de servicos de assessoria e
consultoria juridica & secretaria de "
Educagdo da Prefeitura Municipal de Hies . R$ 7,000,00 | R$ 84,000,00
| Santa Quitéria/CE.

DA DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas correrdo as custas da seguinte dotacdo orcamentaria:
= : ELEMENTOS DE
FONTES DE RECURSOS DOTACOS ORCAMENTARIAS DESPESAS
Prdprios 0401 12 122 0002 2.011 3.3.90.39.00

PRAZO DE VIGENCIA/ EXECUCAO

O prazo de vigéncia/execugdo contratual serd a partir da data de sua assinatura e vigera pelo
prazo de 12 (Doze) Meses, podendo ser prorrogado, na forma da Lei Federal n© 8.666/93.

CONCLUSAQ

Pelo exposto, considerando a real necessidade dos servicos, a previséo legal da contratacdo, a
singularidade das atividades e a notéria especializacdo do contratado, resta justificada a
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO para contratacio da empresa WILKER MACEDO LIMA
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n®
17.343.713/0001-50, com sede na Rua Doutor Gilberto Studart, n° 22, compl. Sala 1003, T-2,
bairro Coco, Fortaleza/CE, CEP: 60192-105, para Prestacdo de servigos de assessoria e
consultoria juridica a secretaria de Educacgo da Prefeitura Municipal de Santa Quitéria/CE.

Santa Quitéria/CE, 29 de julho de 2021.

MARIA DO ) MOURAO LOBO SAMPAIO
Secretaria Municipal de Educacdo
Prefeitura Municipal de Santa Quitéria
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