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ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA
Comiss3o Permanente de Licitagdo

TERMO JUSTIFICATIVO

A Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de SANTA QUITERIA/CE,
instituida pela Portaria n2 020/2021 de 04 de janeiro de 2021, atraves da Secretaria
Municipal de Educag¢do, vem justificar o procedimento de dispensa de licitagdo, nos
termos adiante. :

Dispensa de Licitagdo n.2 PCS-01.02062021-SEDUC

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestacao de servigbs técnicos na
elaboracdo e envio dos dados do Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos
em Educagdo (SIOPE), compreendendo a pesquisa e levantamento de dados,
elaboragdo de relatérios e calculos das Receitas e Despesas do Fundo Municipal de
Educagdo, do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizacio dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) e dos Recursos vinculados a
Convénio recebidos pela Secretaria Municipal de Educacdo do Municipio de Santa
Quitéria-CE, referente ao Exercicio Financeiro de 2021.

1 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A secretaria municipal de educagdo solicita que sejam tomadas providéncias
necessarias para abertura de processo na contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de servigcos técnicos na elaboragdo e envio dos dados do sistema de
informagdes sobre orgamentos plblicos em educagao (SIOPE), compreendendo a
pesquisa e levantamento de dados, elaboragdo de relatorios e calculos das receitas e
despesas do fundo municipal de educagdo, do fundo de manutengdo e
desenvolvimento da educagdo basica e de valorizagdo dos profissionais da educagao
(FUNDEB) e dos recursos vinculados a convénio recebidos pela Secretaria Municipal de
Educacdo do Municipio de Santa Quitéria-CE, referente ao exercicio financeiro de
2021.

SIOPE - Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educacdo é um
sistema eletrénico, operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, instituido para coleta, processamento, disseminagao e acesso
publico as informagdes referentes aos orgamentos de educacdo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, sem prejuizo das atribuicdes proprias dos
Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas, visando a padronizacdo de tratamento

gerencial, calculara a aplicagdo da receita vinculada a manutencgdo e desenvolvimento
do ensino de cada ente federado.

O principal objetivo do SIOPE é levar ao conhecimento da sociedade o quanto
as trés esferas de governo investem efetivamente em educagdo no Brasil,
fortalecendo, assim, os mecanismos de controle social dos gastos na manutencgao e
desenvolvimento do ensino. Dessa forma, este sistema contribui para garantir maior
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efetividade e eficacia das despesas publicas em educacgdo e, em ultima instancia, para
a melhoria da qualidade dos servigos prestados a sociedade pelo Estado.

Este sistema se reveste de particular importancia para os gestores educacionais
dos Estados e Municipios, pois vai auxilid-los no planejamento das agoes, fornecendo
informacdes atualizadas sobre as receitas publicas e os correspondentes recursos
vinculados a educacdo. Os indicadores gerados pelo SIOPE vAo assegurar, ainda, maior
transparéncia da gestdo educacional.

Com o SIOPE, o Ministério da Educacdo, dé& mais um importante passo na
viabilizagdo das condigbes necessarias para que o Brasil realize um salto educacional,
assegurando o cumprimento das metas do Plano de Desenvolvimento da Educagdo
(PDE). O SIOPE podera subsidiar a definicdo e a implementagdo de politicas de
financiamento orientadas para a promogdo da incluséo educacional, da igualdade de
oportunidades, da equidade, da efetividade e da qualidade do ensino publico.

O SIOPE apresenta as seguintes caracteristicas:

e Insercdo e atualizagdo permanente de dados da Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios; _

¢ Carater declaratério; 3

e Processos informatizados de declaragdo, armazenamento, disponibilizagdo e
extracdo dos dados; '

« Publicidade das informacdes declaradas e dos indicadores calculados;

e Realizacdo de célculo automatico dos percentuais minimos aplicados em
manutencdo e desenvolvimento de ensino de acordo com a metodologia adotada
(para tomar conhecimento desta metodologia consulte o manual clicando);

e Correspondéncia entre as informacgdes declaradas na base de dados com 0s
demonstrativos contabeis publicados pelos entes da federagao. :

Atribui-se ao declarante a responsabilidade:

e Pela insercdo dos dados no programa de declaragdo;

e Pela fidedignidade dos dados declarados em relagdo aos demonstrativos contabeis;

e Pela veracidade das informagdes inseridas na base dos dados.

A contratagdo € necessdria e urgente, em decorréncia da necessidade da

prestacdo de contas relativo a envio de dados (obrigatorios) através do SIOPE.

Salientamos ainda que tais prestagdes de servicos sdo extremamente
necessarios, tendo em vista que em hipdtese alguma possamos ficar sem a referida
prestagio de contas, sendo que o setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal
encontra-se extremamente sobrecarregado de servicos, portanto a contratagdo sera
necessaria e de grande importancia para o andamento das atividades diarias desta
Secretaria Municipal.

2 — JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO:
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A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra
geral de licitagdo para contratagdo da Administracdo Publica. No entanto existem
hipéteses em que a licitagdo formal seria impossivel ou frustraria a propria consecucao

dos interesses publicos. Obviamente, nesses €asos, a realizacdo da licitagdo viria tao
somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade de dispensar o certame nos casos expressam{ente previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a
dispensa deve ser a excegdo, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei.
Essa previsdo é plenamente justificavel quando a hipdtese se encaixar nos canones
legais enunciados nos distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser
concretizado independentemente de licitagdo. i

Em razdo, de os servicos essenciais nao poderem sofrer situagao d&
continuidade, e entre esses o servico pretendido ¢ imprescindivel, de ;uso, que se'
destina especialmente a execugdo dos servicos pliblicos para fruigdo e manutengao do
desenvolvimento do conhecimento desejado.

3 — FUNDAMENTO JURIDICO:

Como é sabido, a licitagdo para contratacdo de obras, servigos, compras e
alienactes é uma exigéncia constitucional, para toda Administracao Publica, conforme
ditames do artigo 37, XXI da CF/88, e da Lei Federal n2 8.666/93, ressalvados os casos
em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a
dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art. 37 — A administracdio publica direta e indireta
de qualguer dos poderes da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal e_dos Municipios obedecerd _aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.” £ também, a
sequinte:

XX| — ressalvados o0s casos especificados _na
legislagdo, os obras, servicos, compras e alienacoes
serdo contratados mediante processo_de licitacdo
publica que assequre igualdade de condicbes a
todos o0s concorrentes, _com cldusulas gue
estabelecam obriqacdes de pagamento, mantidas
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as condicbes efetivas da _proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias _de
qualificacdo técnica e econdmica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

(Grifado para destaque)

4 — FUNDAMENTAGAO DA DISPENSA:

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo am que a lei
classifica como licitagdo dispensavel, pois a justificativa da contratagdo ja gelineada no
Projeto Basico, parte integrante deste processo administrativo, fica caracterizada
como tal. 'y =

Segundo a Lei Federal n? 8.666/93, em hipéteses tais, a administracao
pode efetivamente realizar a contratagao direta para o servico pretenso, mediante

dispensa de licitagdo, conforme artigo 24, Il do referido diploma, in verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

()

Il — para outros servicos e compras de valor até
10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"g", do inciso Il do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde gue
néo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacdo de maior vulto gue possa ser
realizada de uma sé vez; (Redacdo dada pela Lei n®
9.648, de 1998)”

(Grifado para destaque)

Esse contexto foi reformulado por forga do Inciso ll, art. 12, do Decreto
Federal n2 9.412/2018, atualizando os valores a serem dispensados em cada caso. E
para o presente processo O valor atualizado se concentrou em dezessete mil e
seiscentos reais. :

Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a Dispensa de Licitacdo
para o servigo pretendido, mostra-se indispensavel.

Desse modo, a hipdtese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administracio pode (e deve) efetivamente dispensar o processo licitatdrio, realizando
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a contratacdo direta, conforme estabelece o artigo 24, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, de
21 de junho de 1993 e alteragdes posteriores.

5 — RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA:

A escolha recaiu sobre a empresa: F. EDSON F. CRISOSTOMO ASSESSORIA
E SERVICOS, inscrito no CNPJ: 11.512.630/0001-61

Considerando as cotagdes de precos, comprova-sé que a contratacdo se da
considerando as melhores propostas, para que nao haja prejuizo a Administragdo.

Vé-se, pois, que a administragdo contrata a empresa que oferece a
proposta mais vantajosa, conforme os ditames da Lei n° 8.666/93. No presente caso,
fora a empresa supracitada, sobre a qual recaiu a contratacdo, apresentando o menor
valor global, justificando proposta mais vantajosa para a Administracap.

-

6 — JUSTIFICATIVA DO PRECO:

A responsabilidade e o eficiente emprego dosrecursos do Erario Municipal
deve ser meta permanente de qualquer administragdo.

Como se sabe, tendo em vista que 0 objetivo dos procedimentos
licitatorios é selecionar a proposta mais vantajosa 3 administracdo, e considerando o
carater excepcional das ressalvas de licitacdo, sendo a justificativa do preco um dos
requisitos indispensaveis 3 formalizagdo desses processos, a teor do inciso lll, do
paragrafo Gnico do artigo 26 da lei de licitagdes. ' '

Tratando-se de licitacdo dispensavel, ou seja, quando em tese ha a
possibilidade de competi¢do, mostra-se pertinente a realizagdo de pesquisa de preco
colimando apurar o valor de mercado da referida cqntratagéo.

Através de coletas de pregos, restou devidamente comprovado que 0S
valores a serem pagos ao possivel contratado encontram-se em conformidade com a
média do mercado especifico, segundo projeto basico constante dos autos. Assim, vale
ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com o menor prego do’
mercado especifico, € que o valor mensal do servico cerd de RS 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais), perfazendo o total de R$ 9.000,00 (nove mil reais), conforme
demonstrado na tabela:

[ DESCRICAO [TUND | QUANT [ \UNITARIO | TOTAL B
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Contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos técnicos na elaboragdo
e envio dos dados do Sistema de
Informacbes sobre Orcamentos Publicos em
Educacdo  (SIOPE), compreendendo a
pesquisa e levantamento de dados,
elaboracdo de relatdrios e calculos das
Receitas e Despesas do Fundo Municipal de
Educacdo, do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB) e dos Recursos vinculados a
Convénio  recebidos pela  Secretaria
Municipal de Educagdo do Municipio de
Santa Quitéria-CE, referente ao Exercicio
Financeiro de 2021.

Més 06 RS 1.500,00 | R$9.000,00

7 — DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS:

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratacdo encontram-se devidamente alocados no orcamento municipal e correrdo
por conta da classificagao abaixo discriminada: '

- Unidade Administrativa: 0401 - Secretaria de Educagado

- Dotacdo Orgamentaria: 12.122.0002.2.011 — Manutencdo e funcionamento da
Secretaria de Educagdo

Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 — Outros servicos de terceira pessoa juridica Q

Pelo exposto, submetemos o presente Processo Administrativo de
Dispensa e anexo a apreciagdo da Assessoria Juridica deste Municipio, para o devido
conhecimento e, verificada a oportunidade e conveniéncia para esta Publica
Administracdo, RATIFICAR o presente Termo de Justificativa de Dispensa de Licitagdo.

Santa Quitéria-CE, 02 de junho de 2021.
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CAR ARIA OLIVEIRA TIMBO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo
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LIVIA IA FARIAS QUITA JOSE FABIANO VIEIRA
Membro da Comissdo Permanente de Membro da Comissdo Permanente de

Licitagao Licitacdo
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