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A Secretaria Municipal de Cultura e Desenvolvimento Turistico
informacgdes em Recurso Administraiivo
PROCESSO: PREGAC ELETRONICO N° PCS-PERP-01.150224-SECULT

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
PETICIONANTE: GUIATELL! PUBLICIDADE E EVENTOS LTDA EPP

DOS FATOS

Em resumo, a recorrente argumenta que: a) empresa P.A.C. PLUS SERVICOS
LTDA-EPP apresentou balango patrimonial com divergéncias, na Certiddo do CREA consia
restricdes para ilumina¢do e sonorizagdo e, ainda, apresentou precos inexequiveis em sua
proposta; & b) a licitante COMERCIAL PINTO BRASIL LTDA apresentou atestado gus deveria
ser diligenciado porquanto referente a prestacéo de servicos & empresa Andinos Assessoria
para realizacdo de todos os eventos de 2023 na Boate Hitz Pub, mas, na verdade, o local em
questdo contaria com equipamento proprio, e, ademais, teria a empresa submetido proposta
inexequivel.

DO MERITO

Ab initio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se sempre aos
Principios basilares da Administracao Piblica, notadamente aqueles afetos ao tema “licitagdes
e confratos administrativos®, em conformidade com o disposto no art. 5°, caput, da Lei N°
14.133/21, que rege o processo de contratacdo em tela, in verbis:

Art 8° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
adminisirativa, da igualdade, do planejamenio, da
transparéneia, da eficdcia, da segregagdo de funcées, da
motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decrefo-Lei n° 4.657, de 4 de sefembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).
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Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas normas payidg DE (

IC/].
a reger a atuagdo puablica.

| -P.AC. PLUS SERVICOS LTDA-EPP
a} Do balanco patrimonial

Veja-se que a exigéncia de balango patrimonial se faz no intuitc de demonstrar a
aptiddao econdmica do licitante para cumprir as obrigacGes decorrentes do futuro contrato,
sendo disposta em edital em conformidade com o art. 69, inciso |, da Lei N° 14.133/21.

Nesse contexto, deve ser observado que a smpresa recorrida apresentou balanco
patrimonial do exercicio de 2021 e 2023, deixando de apresentar o balanco do exercicio de
2022. Em sede de diligéncia, apresentou documento omisso, haja vista a possibilidade de
juntada, em sede de diligéncia, de pega que comprove condicdo pré-existente, bem como
destacando mandamentos legais outros, como a busca da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, e em encontro ao que invoca e argumenta o recorrente, o Tribunal
de Contas da Unido ao tratar da matéria ja entendeu que podem ser juntados documentos
que atestem condicéo pré-existente a aberiura da sessdo publica do certame, sendo vejamos
trecho do Acordao 1211/2021 - Plenario, in verbis:

Em alinhamento com esse enfendimenfo, a vedagdo a
inclusao de documento "que deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3° da
Lei 8.666/1993, deve se restringir a6 gue © livitante ndo
dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso ¢
documento ausente se refira a condicdo atendida pelo licitante
quando apresenfou sua proposta, e ndo foi entregue
juntamente com os demais comprovanies de habilitagde ou da
proposta por equivoco ou falha, haveré de ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas
venham a_atestar condicdo_pré-existente a abertura_da
sessdo publica do certame ndo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposfo, ou seja,

a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oporiunidade para sanear os seus documentos de habilitagéo,
resulta em objetivo dissociado do inferesse pablico, com a
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(fim). (grifo)

No caso concreto, através de diligéncia, o documento ja integra os autos do
processo licitatério em apreco, sendo comprovade que a licitante j& possuia o requisito
estipulado no instrumento convocatério na data da sess@o de abertura, pelo que comprovada a
condigéo pré-existente. Ademais, cumpre reconhecer que né&o ha causa de inabilitagéo, tendo a
licitante apresentado a atestacéo de salde financeira, o que nos leva ao entendimento de que
a finglidade foi adimplida nZo podendo a administracdo inabilitar a empresa por mera
formalidade que nao acarretam qualquer prejuizo, pois o que € imperioso no ambito desta
licitagao € a condicao atual de bem executar o objeto, eventuais erros formais no documento
de 2022 ndo tem o conddo de comprometer a habilitagdo da empresa, valendo, nesse sentido,
destacar que a administracio tem que pautar suas decisGes no formalismo moderado, principio
consagrado pelo Tribunal de Contas da Unigo, valendo destague aos seguintes precedentes:

Acerca do ndo apego excessivo as formas, tendo em vista que o ordenamento é
formado por um conjunto de principios que devem ser considerados e harmonizados, vale
destague aos seguintes precedentes do Tribunal de Contas da Uni&o:

ACORDAO 119/2016-TCU-PLENARIO:

A observancia das normas e das disposicées do edital,
gonsoante o art. 41, capuf, da Lei 8.666/93, deve ser aplicada
mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam
o procedimento licitatério, dentre eles os da eficiéncia e da
selecdo da proposta mais vaniajosa. Diante do caso
concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do
interesse puablico, pode o principia da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios.

ACORDAO N° 1010/2021 — TCU — Plenério:
()

1.6. DeterminagGes/Recomendacbes/Orientagbes:

1.6.1. dar ciéncia ao Instituio Federal de Educacéo, Ciéncia e
Tecnologia do Sertdo Pemambucano — IF Sertdo-PE, com

fundamento no art. 9°, inciso I, da
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d, B
Resolugdo = TCU 315/2020, %@; vintes
Y
impropriedades/falhas, identificadas no P a fonico SRP

01/2021, para que sejam adotadas medidas intemas com
vistas a prevencgéo de outras ocorréncias semelhantes:

1.6.1.1. a inabilitacdo indevida de licitanie que havia
apresentado melhor proposta para os grupos 1, 4 e 6§ e 7 do
referido pregéo, sob o argumento de gusérncia Ue cormprovaggo
dos itens 3.4, 9.2.1 e 8.2.2 do edital e descumprimerifo do
disposto no art. 26 do Decreto 10.024/2019, o que poderia ser
sanada mediante diligéncia, nos termos do art. 47 do Decrefo
10.024/2019, afronfou 0s principios do interesse piblico e do
formalismo moderado, e contrariou a ampla jurisprudéncia
desfe Tribunal de Contas da Unido (Acérddos 234/2021 e
2.239/2018, ambos do Plenério, entre outros);

ACORDAO 2239/2018 ~ PLENARIO:

O entendimenio adotado pela entidade de que diligéncia, ‘'em

qualquer tempo’, resulta necessariamenfe em ‘novas
propostas’, com violagéo ao § 3° do art. 43 da Lei 8.666/93 e
aoc principic da isonomia, enconira-se amplamente
ultrapassado pela moderna jurisprudéncia deste Tribunal. O
principic ta vinculagdo ao instruriishiio corivocatoro, em gue e
fundamenta a posicéo do Sebrae/PA, deve ser ufilizado em
equilibrio com principios maiores, como o do inferesse publico
e o da selegdo da proposta mais vantajosa, este Ultimo
gonsagrade no art. 3° da Lei de Licitagbes. O_formalisme

moderado _nos ___cerfames _ licifatérios é fortemenie

incentivado_pelo Tribunal de Contas da Unido, que

compreende ser a diligéncia ‘medida simples que privilegia &
obtengédo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagéo
indevida de propostas’

(grifo)
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Assim, tem-se por cumprido o disposto no edital

econdmico-financeira apresentada pela recorrida suficientes para demonstracéo da aptidao da
mesma a suportar as obrigagbes advindas de possivel pacto futuro para execugdo do objeto.
b} Da Certiddo do CREA

O questionamento em tela recaiu em face da expressa restricdo constante da
Certidao de Registro no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), néo sendo a
empresa apta a executar servicos de sonorizagdo e lluminagéo, que séo objeto dos itens 07,
08, 10 & 11 no presente certame.

Assim, tendo em vista a atestada auséncia de capacidade expressa pelo propric
conselho profissional competente, prosperam as alegacdes da empresa, devendo a empresa
P.A.C. PLUS SERVICOS LTDA-EPP restar inabilitada para os itens supracitados, do gual
figurou como vencedorg, vez gue nas reunida a aptidac técnica para sxstuta-los.

Cabe destacar que entre os principios que cabe a Administraczo zelar esta o da
legalidade, insculpido no art. 37, caput, da Constituigdo Federal, que se destaca:

Art. 37. A sdministragao plblica direta & indireta de gualguer dos
Poderes da Unigo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Assim, havendo a restricdo, que se funda na auséncia de competéncia legal do
profissional da empresa em executar os servigos licitados, impera reconhecer a procedéncia do

recurso para inabilitar a empresa nos itens em questao.

¢) Da exequibilidade dos pregos

No que se refere & questionada inexequibilidade da proposta da P.A.C. PLUS
SERVICOS LTDA-EPP, fora realizada diligéncia a fim de oportunizar 8 mesma a demonstracéo
da viabilidade dos valores propostos, com base no arf. 59, §2°, da Lei N° 14.133/21 c/c art. 34
da instrucdo Normativa SEGES N° 73/2022.

Em resposta a diligéncia, a empresa colacionou sua composicdo de precos no
resente certame, contratos anteriores, atestados & notas fistals.
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possulr ampla experiéncia, kriow how, ja tendo prestado servicos semelhantes para outros
entes publicos, sendo verificado, ainda, que em alguns itens contratados os valores se
assemelham.

Embora a semelhanca dos valores ndo se dar para todos os itens da composicéo
apresentada, a demonstragido da vasta experiéncia exitosa, com atestados fornecidos pele
Poder Publico, temos que o ponto em questéo ndo seria suficiente para eliminar a empresa da
disputa em tablado, tendo-se por certo que a desclassificagio em face de inexequibilidade
deve ser analisada com cautela, uma vez que o propésito da Administragao €, sendo, obter a
melhor proposta.

Nesse sentido, impera considerar que: i} a proposta se faz a mais vantajosa ao
municipio; ii) a empresa se compromete com os valores propostos; iil) ja trabalhando com o
objeto para outros tomadores de servico a. empresa tem meios para apresentar pregos mais
atrativos, por questdes de mercado, economia de escala, efc; iv) a desclassificacdo por
inexequibilidade é medida excepcional; v) a empresa se submete aos mecanismos de controle
contratuais, em caso de firmar o pacto com o municipio, sofrendo as consequentes sangdes
caso ndo mantenha sua proposta, néo execute ou execute indevidamente o objeto.

Desse modo, com esteio nos motivos ora elencados, temos como superade

guestionamento, devendo ser mantida a classificacéeo da recorrida.

Sobre o tema em anadlise assim, interessa destacar doutrina do ilustre professor
Margal Justen Filho:

A desclassificacdo por inexequibilidade apenas pode ser
admitida como excegdo, em hipdteses muito restritas. O
nuclec da concepgdo ora adotada reside na impossibilidade de
o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade privada e na
plena admissibilidade de propostas deficitarias.

(..)

A formulacdo desse juizo envolve uma avaliagdo da
capacidade pafrimonial do licitante. Se ele dispuser de recursos
suficientes e resolver incorrer em prejufzo, essa é uma deciséo
empresarial privada. Ndo cabe a administragcédo a tarefa de
fiscalizacdo da iucratividade empresarial privada. Sob esse
dnguio, chega a ser paradoxal a recusa da Administragdo em

receber proposta excessivamente vantajosa.

()
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remefer a questdo aos mecanismos de mercado. Trata-se

de negar ao particular que formulou a proposta reduzia a
perspectiva de eliminar seus problemas por qualquer outra via
& de submeté-lo a tonsurnagdo do prejuizo. Na migtida em gue
os contratantes sejam obrigados a margar 0s prejuizos em
virtude da formulagdo de propostas insuficientes, outros
licitantes néo incorrerdo em idéntico risco no futuro. A
constatagdo de que serd impossivel recuperar os prejuizos
serd o remédio adequado para prevenir condutas similares.
(grifo)

Assim, entendemos por superado o questionamento posto.

il - COMERCIAL PINTO BRASIL LTDA

a) Do Atestado de Capacidade Técnica

Considerando que em sua exposicdo a empresa levanta fatos que supostamente
seriam comprometedores da lisura do certame, e tendo por certo que a Administragéo tem o
poder-dever de zelar pela legalidade dos atos e procedimentos, entendeu-se por bem avaliar
as situagdbes levantadas, sendo, entdo, realizada diligéneia para que a empresa GOMERCIAL
PINTO BRASIL LTDA colacionasse aos autos coniratos, notas e oufros documentos que se

fizessem pertinentes.

Decorrido o prazo diligencial, no entanto, néo foi colacionado aos autos nenhum
documento relacionado & comprovagédo da veracidade do atestade de capacidade técnica
questionado em recurso, motivo pelo qual entendemos pela exclusdo da empresa nos
presentes autos, com base nos principios da seguranca juridica, da moralidade, probidade e do
dever de zelo da administragdo em evitar quaisquer tipos de burla aos certames que promove.

A mesma dispds de prazo bastante para isso e nada apresentou, néo podendo ser
mantida, dessa forma, sua habilitacao/classificagdo nos aufos, sendo imperioso observar,
ainda, os ditames do art. 155, inciso VIli, c/c art. 156 e seguintes todos da Lei N° 14.133/21.

! Margal Justen Filho —~ Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 18* Edicfio, Ano
2019 — Editora Revista dos Tribunais — Paginas 1.101 4 1.105
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b) Da exequibiiidade dos precos

Em relacéo ao questionamento dos valores propostos peié"‘éﬁﬁﬁresa COMERCIAL
PINTO BRASIL LTDA, a mesma foi, igualmente, diligenciada para comprovar a viabilidade dos
valores propostos no certame em fela, ocasidio em que argumentou que os documentos
riscessarios j& constavam dos sutos, reencaminhando composicdo & oulros slementos
voltados a superagdo do suposto vicio de sua proposta.

Nesse sentido, reiterando a exposigdo realizada no topico [, “¢”, desta peca
decigéria, entendemos que o fato por si ndo seria suficiente para desclassificar a empress,
preservando-se sempre a busca da melhor proposta, tendo por certo e reafirmando a licitante
que o cumprimento de eventual pacto futuro com a Administragao a vincula aos exatos termos
e valores de sua proposta, € em caso de qualquer descumprimento se sujeita ndo apenas &
rescisdo unilateral, como também as penalidades estabelecidas legal e contratualmente.

DA DECISAO

Diante do exposto, somos pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso, restando
inabilitada a empresa P.A.C. PLUS SERVICOS LTDA-EPP para os itens 07, 08, i0 e 11 {em
face do exposto no tépico i, “c”), bem como exciuida do presente certame a empresa
COMERCIAL PINTO BRASIL LTDA, porquanto ndo apresentou a comprovagéo requerida do
objeto de atestacio fornecida pela empresa Andinos Assessoria para realizagéio dos eventos
na Boate Hitz Pub.

Santa Quitéria- CE, 08 de Maio de 2024.
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Car}a flaria Oliveira Timbd
Pregoeira/Agente de Contratacéo




