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As Secretarias de SECRETARIA DE CIDADANIA E SEGURANCA PUBLICA e SECRETARIA DE
EDUCACAOQ.

Informagdes em Recurso Administrativo

PROCESSO: Preg3o Eletronico N° 18.04.2024.001 SEPLAG
ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS EIRELI

Este Agente de Contratagdo (Pregoeira) de Santa Quitéria informa as Secretarias de SECRETARIA
DE CIDADANIA E SEGURANCA PUBLICA e SECRETARIA DE EDUCACAO, acerca do Recurso
Administrativo interposto pela empresa TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS EIRELI, que pleiteia a

eacnnaideracSe o ale dacelaced ~Bm mara ~ rarban e
reconsiteragas Ge Noss a decisgo, no gue tange a sua desclassific ¢do para o certame.

i - DOS FATOS

Insurge-se a recorrente contra a decisdo que a desclassificou por descumprimento

4 adit Fat: + -1 ¥ A 4+
do item 3.15.1 do edital, alegando que efetuou o pagamento de caugdo em nome de cutra
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empresa, mas que esta seria do mesmo grupo econdmico da recorrente.

Diante dos fatos apresentados, passa-se a competente analise de mérito.

DO MERITO
Ab initio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos se acostam sempre
aos principios basilares da Administragdo Publica, notadamente aqueles afetos a disciplina

conferida as licitagbes e contratos administrativos, valendo, nesse ponto, destaque ao art. 52 d
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Lei N2 14.133/21, in verbis:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, seréo observados os principios da
alidade, da i iT1GES5G G/id&'dé‘, da moralidade, do puunC:uuuc,

[¢] eﬁciéncia, do interesse ptiblico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,

da segregacéio de fungBes, da motivagdo, da vinculaglio ao
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edital, do julgamento objetivo, do seguranga juridica, do

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, do economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentdvel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de IntrodugGo as Normas do

teoi Hoafen
Direitc Brasileirc).

Nesse sentido, nosso entendimento estd pautado nas normas patrias a reger a
atuagdo publica.
NO gue se
destacar o item editalicio no qual se fundamentou a decisdo, sendo vejamos:

3.15. Garantia da Proposto: ...

Iy

1 ¢
Fodn SET

w
o
n
N
]
ot
)
©

Q

N

=3

(0]

s

o

O
&

a

G

o4

o

(w1

[

N\,

5
E
]

(%]

exigido ©
cento) do estimado para a contratagdo a titulo de garantia de
proposta, devendo ser encaminhada no ato do cadastramento
da proposta eletrénica, EXCLUSIVAMENTE em campo proprio
do sistema eletrénics.

3.15.2. A garantia de proposta serd devolvida aos licitantes no
prazo de 10 (dez) dias uteis, contado da assinatura do contrato
ou da data em que for declarada fracassada a licitacdio.

! da gorontic de
proposta o recusa em assinar o contrato ou a ndo apresentacéo

dos documentos para a contratagdo.

3.15.4. A garantia de proposta poderd ser prestada nas

a} CAUCAO EM DINHEIRO: Deverd ser efetuada em favor da
contratante, em conta especifica no Banco do Brasil, Agéncia
0823-0, Conta 21.639-9, com correcdio monetdrio ou PIX:
07.725.138/0001-05{CNPi}, com corregdo monetdria;

b) TITULOS DA DIVIDA PUBLICA: Deverd ser emitido sob a forma

escritural, mediante registro em sistema centralizado de

liquidacéo e de custédia autorizado pelo Banco Central do Brasil,
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e avaliodos por seus efinido pelo

£ WA Paxr: 2ent e v i iw s 7 A 'fi'J‘—-.xFi vi'\.-j:
Ministério da Economia;

¢} SEGURO-GARANTIA: Deverd ter validade durante a vigéncia

da proposta e por mais 60 (sessenta) dias apds término deste

prazo de vigéncia, permanecendo em vigor mesmo que o
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contratado ndo pague o prémio nas datas ¢

nvencionadas;

d) FIANCA BANCARIA: Deverd ser emitida por banco ou

instituicéio financeira devidamente autorizada a operar no Pais
pelo Banco Central do Brasil.

e} TITULO DE CAPITALIZACAG: Deverd ser cusieado por

pagamento Unico, com resgate pelc valor total.

Ademais, importa ressaltar o caput do art. 58 da Lei de LicitagOes e Contratos

H Y e H 1 47323 /N1
Administrativos n? 14.133/2021.

Art. 58. Poderd ser exigida, no momento da apresentagfio da
proposta, o comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de

garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagéo.

Como observado pelo(a) Agente de Contratacdo {Pregoeira), a Recorrente ndo
cumpriu com Instrumento Convocatério, uma vez que ndo apresentou a referida “Garantia de

Proposta”, conforme exigido, no item 3.15. Portanto, sua desclassificagdo seguiu as exigéncias
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editalicias

A garantia de proposta tem o intuito de assegurar o cumprimento das obrigacdes
assumidas pelos licitantes na apresentagdo da proposta de pregos, podendo ser revestida em
favor do ente processante na hipdtese de o licitante vencedor se recusar a assinar o contrato.
irantia da proposta também é designada “garantia por participagdc” e deve
ser apresentada por todos os licitantes, cabendo a esses eleger uma das modalidades do item

supracitado.

a garantia do proposta, como requisito de pré-habilitacdo, em

consondéincia ac afirmado nocaputdo artigo 58 da Llei n?
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14.133/2021, seri uma espécie de prova objetiva do quolificacdo

AL L, 20T W Sopus

econbémico-financeira dos licitantes.

A recorrente apresentou caugdo em nome de outra empresa, alegando que esta
fazia parte do seu grupo econdmico, ndo atestando, porém, o que afirma, o que, em verdade,
de todo modo ndo seria suficiente para rever a decisdo, jd que, mesmo que participantes de
mesmo grupc econdmico, cada empresa
editalicios por si, pois sua participacdo ndo é em consércio. Assim, a comprovagdo da garantia
de sua proposta ndo foi regularmente prestada, restando, portanto, inadimplida a exigéncia

constante do item 3.15.

Destaque-se que, ainda que fosse demonstrado que a empresa depositante ¢ do
mesmo grupo econdmico da interessada e por qualquer motivo se entendesse pela
aceitabilidade nos moldes prestados, quando de eventual retengdo por ndo manutencdo da
proposta a pessoa juridica que, efetivamente, transferiu os valores poderia reclamar o fato
porquanto a falta ndo teria sido sua. Ndo é vidvel executar valores de outrem em face de vicic

de atuacdo da participante.

£ oportuno destacar que a ndo apresentagdo da garantia de proposta, gquando
prevista no instrumento convocatdrio, sujeitard o licitante a desclassificagdo de sua proposta de

precos.

Ressaltamos 2 Lei N2 14.133/21, gue fundamenia o presente certame, disple,
expressamente, sobre a vinculagdo da Administragdo Plblica ao instrumento convocatério
guando do art. 59, jd transcrito nesta peca, e faz referéncia ao principio do julgamento objetivo

e da obtencdo da proposta mais vantajosa.

Nesse passo, Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto

ao Tribunal de Contas da Unido leciona:

regular a atuacdo tanto da administragdio publica quanto dos

' NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdes e contratos administrativos. 6. ed. Belo Horizonte: Forum,
2021.
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licitantes. Esse principio ¢ mencionado no art. 3
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Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que
“a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. *(grifo)

Portanto, a Administrag3o, durante o processo licitatdrio, ndo pode se afastar das
normas por ela mesma estabelecidas no edital, pois, para garantir seguranga as relacbes
juridicas decorrentes do certame, bem como para assegurar o tratamento isondmico entre os

licitantes, é necessario observar as disposi¢cbes constantes do instrumento convocatério.

Assim, impera seja mantida a decis3o que desclassificou a recorrente pelos fatos e

fundamentos ja expostos.

Por fim, considerando todo o exposto, bem como os Principios que regem a atuagdo
da Administragdo Publica, entendemos pela IMPROCEDENCIA do recurso apresentado pela
empresa TAIAMA EMERGENCIAS MEDICAS EIRELI.

Santa Quitéria — CE, 19 de junho de 2024.
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Carla Maria Oliveira Timbd

Agente de Contratagdo (Pregoeira)

2 Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416



