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A EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica
da direito privado inscrita no CNPJ n°. 09,015.414/0001-69, vem & presenga do [Imo. S
Pregoeirc responsavel, neste ato representada por guem ao final esta subscreve,
apresentar IMPUGNA(;KO AO EDITAL em epigrafe, nos termos do art. 24 do Decreto
Federal n.% 10.024/2019, bem como nos principios bésicos que regem a Administragdo
Publica e aqueles inerentes ao procedimento licitatério, nos fatos e fundamentos
juridicas a sequir aduzidos:

Sdmuta nt 177 TCU » A definicéo precisa e suficiente do objelo ficitado constitul regra
indispensavel da competicio, até mesmo coma pressuposto do.postuiado de igusidade
entre os ficitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condi¢Bes badsicas da licitacdo,
constituindo, na hipbtese particular da licitagdo para compra, & quantidade
demandada em uma das especificacBes minimas e essencials & definigio do vbjelo do
pregso.

Na formacio do termo de referéncia, exigéncias exageradas &/ou desnecessarias € que
oneram o estado. Deve-se portanto, repudiar eventuais direcionamentos quando das
espacificacBes técnicas, am consonéncia com os principios da ampla competitividade, da
isonomia, da moralidade, da igualdade, conforme estabelece o art, 3¢ do Decreto
10.024/2016:

Art. 30 - Decreto 10.024/2318:

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
prefiminares, que deverd conter:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execugéo, vedadas
especificacies irelevantes ou desnecessdrias, que Hmitem ou frustrern a
competigio ou a realizaclo do certame;

Conforme dispositivo, s8o vedadas especificagies supérfluas ou irrelevantes que limitem,
frustrem ou restrinjom a competicda, no caso, um alimentador automatico que é de
oferta limitada e que mais gue triplica o prego unitario do eguipamento, conforme se
provard adiante.

EspecificacBes excessivas e supérfluas que ocasionem restricdo ao cardter competitivo
s30 causas de nulidade, nos termos do art. 71 e 148 da Nova Lei de LicitagBes (Lei
14.133/2021), ja em vigor:
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Att. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacio, e exauridos os rea%_:os S4ina

administrativos, o processo licitatério serd encaminhado & autoridade superior, fye
poderd: %
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10 Ap pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios
insandvels, tornando sem efeito todos 0s subsequentes que deles dependam, e dard
ensejo & apuracho de responsabifidade de quem thes tenha dado causa.

Art. 148. A dectaracio de nulidade do contrato administrative requererd andlise prévia
do interesse publico envolvido, na forma do arl, 147 desta fei e operara
retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contreto deveria produzir
ordinariamente e desconstituindo os j& produzidoes.

Trata-se de pregdo visando a aquisicBo de fragmentadoras de papel, que conforme
descritivo, deverd possuir as seguintes caracteristicas:

FRAGMENTADORA PAPEL i Fag .
Tens80 Motor: 220 V. Capacidade Lixeira: 44 KG. Poténcia: 264 W. Tipo:
Automdtica. Caracteristicas Adicionais: Papéis Com Clips, Grampos E Cartdes
Magnéticos. Nivel Ruido: Maximo De 58 DB

Quantidade: 01 unidade / Valor de referéncia: R$ 2,.399,54

Quante ao descritivo, temos que se trata da compra de fragmentadora de papel, que
conforrme o descritivo acima, ndo existe fragmentadora que corte 150 folhas
simultaneamente neste valor estimado, pois esta capacidade seria industrial.

Pela descricio, subentende-se que se trata de um modelo com “alimentador automatico”
para 150 folhas, mas na verdade a capacidade de corte d de';_ra destas modelos € de
10 folhas por vez no modelo da marca Aurora '

festa impugnacdo, ndo tratamos especificamente sobre direcionaments, mas sobre a
restricio & competitividade a modelos com gaveta automética, que é uma especificacdo
onerosa, que acaba por fimitar a oferta a esses modelos de baixa capacidade de corte
por meio do emprego de caracteristicas onerosas e supérfluas.

As fragmentadoras dos descritivos do item sdo modelos autofeed de baixa capacidade de
corte {8 a 10 folhas a depender da marca) mas que possuem gavetas alimentadoras
{para 150 folhas) que encarecem o custo das maquinas em trés ou guatro vezes
comparativamente a uma fragmentadora tradicionak,

Além disso, possuem sistema de corte plastico e usc intermitente (esquentam e
necessitam de repouso para resfriamento de motor), sendo de baixa durabilidade.
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E esta gaveta alimentadora que encarece os produtos, pois as opgBes disponiveis mg, < o
mercado s&0 poucas, geraimente marcas exclusivas e custam caro, valor proximo de R$Y #jues e

4,000,060 a unidade,

Fragmentadoras convencionais com todo sistema de corte em ago, maior velocidade &
funcionamento continuo {sem pausas para resfriamento do motor) s&¢ mais comuns no
mercado e possuein construgdo mais rebusta (todo sistema de corte em aco e regime de
funcicnamento continuo sem pausas para resfriamento}, € sdo mais vaniajosas para a
Administracio Publica gue deve primar pelo BOM EMPREGO DO ERARIO, ou seja, aplicar
a verba publica de forma eflciente e gerencial, evitando bens de gualidade duvidosa ou
especificactes supérfiuas e onerosas.

Este é o teor de nossa impugnagéo.

Uma maguina com gaveta alimentadora do tipo AUTOFEED como & AURORA AS152CM,
gue tem todo sistema de corte fabricado em plastico e tem uma capacidade de corte
baixa de apenas 10 folhas por vez, e funciohamento intermitente com pausas para
resfriamento do motor, necessitando de 45 minutos de repouso por ciclo, custa 3 vezes
mais care que um modelo similar sem a gaveta automatica:

Fragmentadora Aurora AS152CM

~ Tipo de corte: Farticulas de 4 x 12 man;

= Nivek de seguranga: P-4-{DiN 66329

= Nive} de ruido: 60{dB};

- Capacidade: 150 folbas {Autormético} e 10 folhas (marnual) Ad
{75 /vy,

. ?m'_gmenta carthes e bahicn, peguanos grampos e dipes;

« Ahertura de egtrada com 220 man, :

S FURCIOTIAento; B0 M & GESCAMse 45 MM (ARCINGLICOT/ 10
min e descanse 45 min {Manualy

+ Velotidasie de fragmentagdor 2 mimin;

~Sensor de prasenga de papel;

+ Sensor de testo chelo/desaiinhado!

» Sensor ge presenca de £esto (sem o ceste ndo mcionak

« Sensor de superaquedmento e sobrecargar

+ ReversBo sutomitic e manuak

- .apacidade do cesto: 22,2 litros,

« Rodizios para facilitar a locomogae;

« Controles manuais: Avanco, retrocesso e ga/destiga;
* Voltagem: 110 0u 220V,

~ Pot@ncia: 205 W

~ Pasa: 15,2 K&

« Plmensiies: 356 x 466.x SROLx P x A);

» Assistincia Téenica em tods territdrio nadonal.
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https: //www.qoodie. com/search?sca esy=7848cdc253604d4008sca_upva1&exsrf=ADLY

WILZS1gD3ULPOOXFkbkOmnNG-hFSiw: 1718904940058&g=fragmentadora+ 10+ folhasit
bm=shop&source=Inms&fhs=AEONmMOAualihdrix2bo0DIKOpnmiZaC xrXWMCzvpYINCIN
NRCOG4I8WPeBOanIC-vvwigOo7k50E MnsegEKOrddOabDOawlnmIRcBWIACTHGwWT S0Mw

Pelo mesmo valor de um modelo com gaveta automatica de cerca de R$ 3.500 a R$
4.100,00, é possivel adquitir uma fragmentadora convencional com especificagtes muito
melhores, com todo sistema de corte em ago, alta velocidade e funcionamento continuo
sern pausas para resfriamento do motor:

0 agente pablico tem a prerrogativa de corrigir isso e evitar o gasto de verba pubiica
que pode e deve ser economizada ou methor empregada:

SUMULA 473 STF - PRINCIPIO DA AUTOTUTELA:

"4 administragdo pode anular seus proprios atos, quando elvados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direltos; ou revoga-fos,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direftos
adquiiridos, e ressalvada, em todos os casos, 8 apreciagdo judicial.”
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0 modelo da referéncia @ um modelo com alimentador automadtico tipo gaveta comcg;,a 4&;
AURORA AS152CM, que pode ser visualizade pelo catalogo disponivel no site oficial a"?@ S
empresa disponivel para download pelo link
hitps://drive. aooale.com/file/d/ 1 BeBOXIdvpwR6-pIfSLOOzDrOSibopAQS/ view ,cuia
captura de tela reproduzimos abaixo:
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Preliminarmente, a maguina do termo de refer@ncia € um modelo com baixa capacidade
de corte (apenas 10 folhas por vez) mas que possui um alimentador autommatico que é
um compartimento do fipo gaveta, gue comporta no seu espago interior, ate 150 folhas
que sdo fragmentadas simultaneamente, uma a uma, de forma bastante lenta.

De acordo com o fabricante, no modo automatice (pela gaveta alimentadora) destrol até
2 028 folhas por ciclo de 60 minutos de funcionamento e &

14 no modo manual, destrot até 1.010 folhas por ciclo de 10 minutos em funcionamento
e 45 minutes em descanso (Manual); Velocidade de fragmentagdo: 2 m/min;

Ou seja, a fragmentacdo manual {pelo modo convencional) é muito mais veloz gque a
fragmentacio automatica, pois, & maquina leva 60 minutos para fragmentar apenas
2.020 folhas pela gaveta alimentadora, havendo um intervalo de repouso de 45 minutos
para resfriamento do motor neste modo, significando que a méaguina necessitard de
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O fato & que esta gaveta alimentadora é justarnente a causadora da limitagdo ao cardter
competitivo, pois se trata de um produto de oferta limitada (pouca variedade de modelos
no mercado), alguns exclusivos de determinados fornecedores, bem como se trata de
umia caracteristica que torna o produto muite mais onercse sem gue, necessariamente,
essa tecnolegia represente alguma vantajosidade.

Perceba gue no varejo,a Aurora AS152CM é comercializada em média, por valores a
partir de R$ 3.5060,00:
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H& no mercado fragmentadoras convencionais com especificagbes similares (sem gaveta
alimentadora) por menos de 1/3 do valor praticado pelo varejo na comercializacdo da
Aurora AS152CM e outras similares como a Tilibra GBC/REXEL 150X, que custa no site
oficial da Tilibra R$ 3.990,00 e na verdade tem capacidade de corte de 8 folhas porvez e
espaco na gaveta alimentadora automatica para 150 folhas.
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Note que tanto a Tilibra GBC/Rexel 150X, quanto a Aurora AS152CM que sdo modelos
com alimentadora automatica, s3o fragmentadoras de alto custo, e especificagdes ruins.

A capacidade automatica refere-se ao espaco interno da gaveta alimentadora
automatica, que em ambos 0s casos, leva-se cerca de 60 minutos para fragmentar uma
peguena quantidade de folhas, fragmentadas lentamente, uma a uma, com grande
intervalo de repouso {ficando ociosa por 60 minutos a cada cicle), j& que as
fragmentadoras superaquecem devido a baixa qualidade de seu motor (devido a baixa
poténcia, sendo 205 watts na Aurora e apenas 152 watts na Tilibra),

A Tilibra tem um valor de mercado de R$ 3.990,00 mas sua capacidade de corte ¢ de
apenas 08 folhas por vez, com intervaio de repouso de 60 minutos,
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Para efeitos comparativos, uma fragmentadora de capacidade de corte de 12 folhas por
vez porém sem a gaveta alimentadora, custa em média & partir de R$ 1,090,00 como &
possivel verificar em sites na internet:
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De modo que o alimentador automdtico é uma caracteristica onerosa e que ndo
representa grande vantajosidade em relagdc aos modelos tradicionais sem gaveta
alimentadora, impugnamos a especificacdo do termo referencial para que esta
caracteristica supérflua seja afastada, pois limita a competitividade, na medida em que
poucos $3c 0s modelos disponiveis no mercado para oferta, & maioria deles exciusivos de
fornecedores ja estabelecidos, bem como pelo fato que esta caracteristica ndo
representa vantajosidade técnica que justifique os preges praticados, pelos motivos
expostes.

Primeiramente, pois sdo fragmentadoras ruins, com especifica¢des de baixa qualidade,
que facilmente sdo encontradas por 1/3 do valor ou ainda mais baratas quando se
pesquisa por especificacbes similares sem a gaveta alimentadora.

Segundo pois, o alimentador automatico ndo condiz com a capacidade de corte
divulgada, viste que as fothas ndo s8o fragmentadas de uma (nica vez, mas leva-se um
tempo considerdvel para que o equipamento realize a tarefa de fragmentacdo, com
grande intervalo de resfriamento do motor entre um ciclo e outro, comprovando-se que
a fragmentacdo convencional é muito mais eficiente na tarefa de descarte das resmas de

papel.

Como vimos, o alimentador automatico sé trata apenas de um compartimento onde o
papel & depositado como se fosse um desumidificador de papel, mas que as folhas SEO
puxadas uma a uma de forma bastante lenta e de modo muito menos eficiente que se



inseridas na abertura de insercdo que ndo difere em nada nos modelos convenc;of@g
sem gaveta alimentadora,

Terceiro, que pelos valores praticados, esta Administragdo pode adquirir fragmentadoras
canvencionais de gualidade muito superior, mais robustas e rais velozes, (ue operam
em alta velocidade e em regime de funcionamento continuo, sem necessidade de pausas
Iongas e constantes para resfriamento do motor e com todo sistema de corte composto
por pecas metdlicas (engrenagens, pentes raspadores e faminas de corte em ago), como
é o caso do modelo Security CF1317:

CF1317: fragmentagdo em velocidade de 23 metros por minuto, todo sistema de
coite em metal incluindo ldminas de corte, pentes raspadores e todas as
angrenagens em ago, sem compenentes pidsticos, funciona continuamente sem
esguentar por 1 hora sem pausas para resfriamento do motor, e tem capacidade
simultinea para 15 folhas A4 75g/m2, com corte em nivel de seguranga 5
(ricro-~particulas em 2x15mm), lixeira com volume de 30 I1tros, poténcia de motor de
600 watls: :

Valor unitario: R$ 3.600,00

Note ainda que as fragmentadoras autofeed, sdo modelos de pequeno porte com
especificacBes ruins de maguinas de pequenc porte ¢como regime de funciohamento
intermitente (necessitam de intervalo para resfriamento do motor a cada ciclo), baixa
poténcia do motor, baixa capacidade de corte e todo sistema de corte composto por
pecas em polimero (lAminas, engrenagens e pentes raspadores fabricados em PVC},
sendo fragmentadoras de baixo custo que os fabricantes, foram criativos para adotar
uma estratégia de marketing visando comercializar as fragmentadoras de entrada a
precos muito mais elevados, apenas acoplando uma alimentadora automatica nestas
méaquinas que custam em média R$ 1.000,00 e as comercializando por vaiores trés
vezes mais elevado, como é o caso da Aurora AS152CM e da Tilibra GBC/REXEL 150X,
que sem a gaveta alimentadora, sd3o similares a maodelos de balxo custo nas
especificacbes, diferindo apenas no prego extremamente elevado.

Come podemos perceber, a capacidade de 150 fothas nos atuais modelos (Tilibra GBC e
Tilibra REXEL) nfc € a capacidade real do modelo e sim o espago interno na gaveta
alimentadora, pois neste modo de operagdo as folhas sdo depositadas no compartimento
a puxadas fentamente uma a uma,

Apesar de haver esses modelos, a competitividade € restrita pois a oferta do objeto estd
fimitade 3s revendas autorizadas desta empresa Tilibra, alternativamente hd um modelo
da marca Aurora,

Isto pois, o descritivo remete ao modelo autofeed (alimentacdo automatica) que
somente poucas empresas comercializam para suas revendas autorizadas, pois se trata
de uma fragmentadara com capacidade real para 8 & 10 folhas, e n&o 150 folhas, que é
o temanho do compartimento/gaveta aliimentadora,
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sugerindo-se a compra de modelos convencionais que sdo de melhor qualidade, pois com
o valor de referbncia ¢ possive! adquirir fragmentadoras convencionais robustas, de alta
performance, com velocidade de 23m/min, tempo de uso continuo sem paradas para
resfriamento do motor e todo sistema de corte metdlico (sem pegas plasticas como 03
modelos autofeed).

Perceba entdc que por conta do alimentador automatico, a disputa fica limitada apenas
aos modelos autofeed Tilibra 150X e Aurora, deixando de fora todes os outres
equipamentos convencionais existentes no mercado, que tem especificacdes melhores
pOr Menores pregos.

Considere que este modelo com gaveta alimentadora term um custo elevado mas possui
sistema de corte todo em pléstico, e nfio em metal, por isso sdo de baixa durabilidade e
assim, o contratante ndo poderd pagar quase R$ 4.000,00 do preco de mercado, vaior
acima do estimade em edital, em uma fragmentadora com capacidade de corte de
apenas 8 folhas e gue tenha todo sistema de corte em plastico (pentes, navathas e
engrenagens), quandc uma fragmentadora desta capacidade e nivel de seguranga em
particulas {igual a Aurora AS152CM ou Tilibra GBC 150X} , porém sem o alimentador
tipo gaveta, custa no mesmo importador, meros R$ 649,00, e sem avaliar outras
solughes disponiveis no mercado.

Fragmentadora GBC para 08 folhas, sem o alimentador automatico que caracteriza os
moedelos autofeed da linha 150X (Rexel e GBC): R$ 649,00

Portanto € essencial revisar a necessidade de adquirir uma fragmentadora automatica de
alto custo, que além de custar muito caro por conta de uma caracteristica supérfiua, €
de baixa produtividade e possui inimeros inconvenientes na sua utilizagdo por usar
internamente pentes raspadores e engrenagens plasticas, além das latentes
incompatibiidades com o descritivo técnico do item no edital, vez que comprovado gue 0
termo referencial restringe a competitividade em afronta aos principios e normas da Lei
8.666/93 e Decreto 10.024/2019,5

Conforme decisGes em PDF anexas como a emitida peio Tribunal de Contas do Estado do
Mato Grosso em anexo, as especificagbes acima estdo restritivas pois ¢ termo referancial
adotado, aparentemente de forma involuntdria, remete para o medelo com gavela
alimentadora como a Tilibra 150X (versdo GBC ou REXEL que diferem apenas na
voltagem) em detrimente da ampla competitividade, pois impede a oferta de
fragmentadoras convencionais que tem especificagfes melhores, s8o mais répidas e com
construgdo mals robusta, mas sdo preteridas em prol de uma especificagdo supérflua (a
gaveta automatica),

O TCU jé se posicionou por meio do processo TC 022.991/2013-1 a respeito de que as
especificagBes exatas de um mesme modelo pode ocasionar direcionamento em mercado
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em que ha pluralidade de fornecedores, como o das fragmentadoras, onde ngicaso Zﬂ',ﬁ

disputa ficard limitada apenas aos poucos modelos com gaveta alimentadora E'b;n
TILIBRA 150X {GBC e REXEL). 0 eyues

https://contas.teu. gov.br/juris/Web/Juris/ConsuitarTextyal2/Processos.faces?textoPasqgul
sa=022.901%2F2013-1&

Veja no link acima, deliberacfes do Acdrd8o AC-2383~35/14-P:

Com especificaches minimas que remetem ac modelo AURORA ASIS2CM, o termo
referencial restringe a disputa a modelos com gaveta alimentadora e ndo permite a
oferta de fragmentadoras convencionais de melhor qualidade no certame alem do citado
modelo TILIBRA 150X e afins, pois embora sejam especificagBes minimas, trata-se de
uma fragmentadora automatica, de oferta restrita no mercado.

A restricdo para os modelos com gaveta alimentadora como o da marca TILIBRA e
AURORA tem sido uma constante causa de revogagde de licitagBes ou cancelamento de
itens no COMPRASNET, em virtude dos cédigos CATMAT inseridos no sistema que
involuntariamente direcionam ¢ objeto das licitagles para este fabricante.

Prova disso é a recente anulacio do item fragmentadoras do preglo n® 2/2020 do
Tribunal de Contas do Estado do Mate Grosso, UASG: 972002), conforime parecer em
anexo e transcricdo abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSC AVISO DE CANCELAMENTO DO
LOTE 5 ~ FRAGMENTADORA - PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N°
02/2020 © Tribunal de Contas do Estade de Mato Grosso, por meio de seu Pregoeirs
Oficial, conforme Portaria n® 004/2020, de 05.02.2020, publicada no Diario Oficial de
Contas, em cumprimento & Lei Federal n° 8.666/33, apds andlise do pedido de
impugnacdo da licitante, visando ampliar a participagdo de malor nimero de empresas,
o pregoeiro comunica 0 CANCELAMENTO do item 13 cadastrado no Comprasnet, na qual
refere ao Lote 05 do Edital, conforme abaixo relacionado: LOTE 5 DO EDITAL -
FRAGMENTADORA - CANCELADO, ITEM ESPECIFICACAD QUANT UNID. VALOR UNIT.
VALOR GLOBAL I FRAGMENTADORA AUTOMATICAMENTE ATE 130 FOLHAS; FRAGMENTA
ATE 6 PAGINAS NO COMPARTIMENTO MANUAL; TRITURA CARTOES MAGNE'TICOS;
POSSUI CESTO COM CAPACIDADE DFE 26 LITROS; FRAGMENTA NO COMPARTIMENTO
MANUAL GARANTIA DE 1 ANO CONTRA DEFEITOS DE FABRICAC;&O; VOLTAGEM: 127V
18 unid R$ R$ VALOR TOTAL R$ O lote ora cancelado serd objeto de nova licitacdo, apos
correcdo do descritive, permitindo malor participacio e observando as necessidades
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Diversas unidades tem evitado o direcionamento das especificagles em prol da
competitividade, ampliando-se a participagdo e garantindo acesso aos particulares acs
contratos em igualdade de condicles, como é ¢ caso de Prefeitura de Paulinia/SP que
anulou em 24/11/2022 edital direcionado para o modelo de fragmentadora Tilibra
modelo Autofeed (com gaveta alimentadora);

“PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA

Continuacdo de Protocolado n® 22589/2022 fl.
A Divis8o de ticitacbes

Tomo ciéncia da Impugnacdo referente a0 Pregdo Eletrdnico no 207/2022 — AQUISICAC
DF FRAGMENTADORA DE PAPEL apresentada pela empresa £BA OFFICE COMERCIO DE
MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, CNPJ:09.015,414/0001-69, as Os. 170 a 207. Em
resposta a Impugnacdo apresentada declaramos que esta Municipalidade preza por todos
05 principivs norteadores do Processo LicitatOGrio, em especial o0s principios da
Economicidade, Isonomia e Competitividade visando sempre a maior economia a0 Erdrio
Pablica com a melhor qualidade possivel, Sendo que a licitag8o deve ser conduzida de
modo a ampliar a participacdo do particular, oportunizando de forma igualitdria que
aqueles detentores de capacitacdo elementar a execuc¢do do objeto ficitado, possam
concorrer para a satisfagdo daquele interesse publico.

Em resumo & impugnante informa que devido ao descritive do item 01 Fragmentadora
ocorre direcionamento para os modelos 300X da Tilibra de tipo autofeed, observando
todo o exposte na impugnacdo acolho o pedido e determino a suspensac da data
designada para a sessfo de abertura do referido Pregdo, visando a adequacdo do
descritivo para nova publficaco.

Segue para continuidade do processo licitatdrio com a urgéncia que o caso requer.
SMS, 24/11/2022."

Sugere-se gue esta Administrac8o reavalie se essa solucdo € adequada refazendo a
pesquisa de pregos e especifica¢Bes de acordo com melhores opgbes no mercado, que
dispbe de alta variedade de modelos de fragmentadoras bastante superiores, por ser de
funcionarnento continue pleno, ininterrupto, isto é, sem pausas para resfriamento do
motor, alta capacidade de corte e desempenho e de custo mais baixo e haixo indice de
manutencio, sendo de alta durabilidade , por se tratar de uma maéquina robusta cujos
mecanismos de corte s3o integralmente fabricados em metal, e ndo em plastico como as
automadticas autofeed, além de uma relagdo de fornecedores especializados e
desvincufados para pesquisa de especificagdes & cotagdo, pois ha diversos modelos na
categoria em pluralidade de fornecedores, garantindo-se assim além da vantajosidade
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Trata-se de impugnacfo ao edital do Pregdo Fletrénico 09/2023 apresentado pela
empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, e ouvida a
Secdo de Administracda de Patriménio - SEPAT setor que confeccionou o Termo de
Referéncia.

1) Recurso tempestivo;
2} Apreciacdo
2.1 Insurge, a impugnante, quanto a:

1. A} Restricdo & competitividade em relagio ao jtem 28 (
Fragmentadora de Papel) alegando que a especificagdo constante
no Termo de Referéncia se refere &8 marca Tilibra modelo Swingliine.

RESPOSTA:

Diante dos argumentos apresentados, a Sessio de Administracdo e Patriménio, setor
requisitante da presente contratacdo, manifestou no sentido de cancelat o item 28, em
virtude da exigéncia de gavets para fragmentagdo automatica, uma vez que €ssa
caracteristica reduzird a competitividade, o que n8o é interesse da Administragdo, ainda,
verificando os demonstrativos indicados pela empresa em sua impugnacdo, e em outras
fontes, conclue-se que 3 méquina com gaveta trabalha de forma mais lenta, reduzindo a
eficiéneia durante os processos de descarte de docurmentos.

3) Decisdo:

Pelos motivos elencados, assiste razSo & Impugnante, de forma a efetuar o
CANCELAMENTO do item 28 (fragmentadora de papel)} assim que o sistema permitir, o
que s6 deve ser feito apds o encerramento da fase de disputa do certame no dia da
realizacdo do Pregéo.

O certame prosseguird normalmente para os demais itens.
Teresina, 24/10/2023

Roberta da Silva Freire

Pregoeira

34 o Tribunal de Justica do Distrito Federal reconheceu no dmbito do preg&o 43/2023
(anexo PDF) que a especificagio de fragmentadora do tipo autofeed (150X} & de paixa
qualidade, cancelando o item para a adogdo de especificagdo convencional mais robusta
gue proporcione a ampliaciio da competitividade (decis&o em anexo}:
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Instado a se manifestar acerca dos guestionamentos, em apoio a esta Pregoeira a Area)’
Técnica Demandante emitiu ¢ seguinte Parecer sobre a matéria (18205193): "‘Trata—se
de apreciacBo e posicionamento do pedide de impugnacaoe formulado pela empresa EBA
OFICCE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIOS LTDA 19202215 15202333,
referente ao Edital do Pregfo n¢ 4372023 (19170341), cujo objeto & aquisicdo de
equipamentos de audiovisual portateis, equipamentos fotogréficos, dispositivos de edigdo
de imagem, e acessorios. Ndo obstante os argumentos apresentados pela empresa e
1164,

questao 8 prossegwmento dos damais."

DA RESPOSTA

Instado o se manifestar apsrea dos questionamentos, enr apoio a ml’mgaamaﬁma Téenicn Demnndante emitiv o

seguinte Parcoor sobre a makéeia (19205193

formulade pela ' ' :
mmwmm zyzﬁzzrs sym,m, rgfézmw 2t Ezirfei &y meg&o "
4302023 awmaa;, c@aoﬁyfe&aé ayguisiyiiode e iy ! ESH
poridiets, equipamentos fotagrificoy d@w:ﬁmda-af%ﬂa de &eagm @
aceszdrins.

Ndo obstwte os argunentos apresentados pela empresa 2

reamalizadas as especificapdey voustantes Jo Termo de Referéncia

23871164 espectficamente do item 16, este Nuasg ewtende que o
nstrumento necessita gjusiss, ne sentido de ampliar a concorrineia ¢

pnmar pela qualidade do ohjeta n ser adquitido,

Face ag exposio, pugna aste Nucleo pelo cancelamento do item e
quesitio ¢ prasseguimenty dos demiais.”

BA CONCLUSAO

Pelo esposto, com findamento no.art. 18 do Decreto 1 54§w26ﬂsemmz3dcww,m&em
da presente IMPU(}HA(;E& oif que precachidos os requisites de admmbiﬁﬂ&ﬁe para, fio misito, dars

e P bifo. L o _itém 11 JEER 4} [ Go COLEL fhedis,

maniendo 2 data de aberura do Pregio Blotrbnico n° 43/2023 phra o dia 19 de Dutubo do 2023, 3s 14

cin e Podide op mpagragio. E8A Offes 119807440)  SRICUIBORS-35.0003.4 01 8038 1 py 6

haras, conforme publicado ro Didirio Oficial da Unidio, Seclio TH, de 06/18/2023.

Corte Bezerrs Cabral Schuaster

Documento assinada sicironicamente por Carla Bezerra Cabral Schuster, Ticalco Jpdicitrie, em
+ R 1610/2023. 45 19:08 fhordrio dé Brasitia). confome it 158 2° 1L "b". da Lei 11:410/2006.
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Estes modelos autofeed com gaveta alimentadora sdo fabricados com engrenagens™y, E?;w?%m{}
piasticas de construgio fragil, é uma maguina que costuma ter problemas com guebra M

de pecas por conta disso, ja que tanto a Tilibra quanto a Aurora importa as maqguinas da

China e vendem aqui no Brasil bemn mais caro pois estd sem concorréncia devido a essa

gaveta alimentadora.

Veja peles reclamacgBes abaixo gue os modelos autofeed costumam apresentar bastante
problema com quebra de pecas (engrenagens).

Apesar da compra deste modelo do descritivo ter um valor de referéncia bem alte - o
modelo AURORA AS152CM com gaveta alimentadora para 150 folhas e capacidade real
de 10 folhas custa em média R$ 3.500,00 enquanto que a fragmentadora GBC/REXEL
150X da Tilibra que tem capacidade real de 08 folhas custa R$ 3.990,00), ambos os
modalos e demais similares ac termo de referéncia no edital (com gaveta alimentadora
para 150 fothas) tem seu conjunto de laminas de corte, pentes raspadores e
engrenagens formado por pegas pléasticas.

Por estes valores, é possivel adguirir fragmentadoras muito mais robustas, de construgao
com quakdade muito superior, com todo sistema de corte formado por pegas em
metal/aco (sem pecgas plasticas).
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Uma fragmentadora possui um conjunto de cerca de 4 ou 5 engrenagens que conec&f@das@"' .
ao sistema de corte, suportam toda a pressfo da movimentacdo destas pegas. "-31?@ - P
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Os modelos da Tilibra Autofeed 150X (com gaveta alimentadora) também possuem todo
sistema de corte formado por engrenagens plasticas e outras pegas como pentes
raspadores e [dminas em pofimero.

Enarenagens fabricadas em plastico sofrem muito desgaste decorrente com o
atrito de papel que levam a quebra de pegas e gastos com manutencdes
frequentes., A precisSo do corte de uma fragmentadora em particulas (corte cruzado
vertical x horizontal, que corta cada resma duas vezes, em 2 sentidos diferentes), e a
quantidade de papei inserida faz uma resma muito grossa para fragmentadoras com
pecas plasticas em seu sistema de corte.

O termo referencial ainda prevé a necessidade de que a fragmentadora seja apta para &
destruico eficiente dos papeis, além de outros materiais varfados como cods, dvds,
clipes, grampos, cartBes, materiais rigidos que ndo sfo compativeis com sistemas de
corte em pldstica/polimero tipico das fragmentadoras de papel menos robustas, Estes
materiais sdo muito rigidos e demandam que o sistema de corte seja capaz de suportar
o atrito durante o trabalho de fragmentagio.

Por este motivo, é altamente recomendavel que todas as pegas como lAminas de corte,
pentes raspadores e engrenagens sejam metdlicas pois pecas plasticas que poderdo
quebrar a gualquer momento devido ao desgaste que sofrerdo.

Istc levard a uma reacdo em cadeia onde a Administragdc verd as maquinas se
quebrarem dia apds dia devido ao desgaste das engrenagens ocorrer de forma gradativa,
sendo que os custos de frete de envio e devoluglio, mado de obra especializada e pegas
de reposicdo, ndoc compensarde, e assim o comprador entra em um ciclo viciose de
guebra e reposicio das maquinas por meio de nova licitagdo, jA que o reparo ndo
compensa 0s gastos apds o periode de garantia.

Diante da omissdo do edital, o termo referencial conduzird a uma coniratagdo ruinosa
pois é fatho e ndio reflete a qualidade necessaria para a compra pdblica ocorrer de acordo
corn ¢ Principio da Eficiéncia, gue exige do gestor piblico que o erario seja aplicade de
forma gerencial, ou seja, visando o emprego da verba publico em bens de qualidade que
serdo incorporados ao patriménio do Estado para que essa compra pdblica tenha um
resultado duradouro,

Ao contraric disso, a falta e falha nas especificacdes, indica o desperdicio de verba
piblica com uma fragmentadora pouco eficiente e que possui um sistema de
engrenagens fabricadas em pldstico PVC.

A omissio pela falta de especificagBes qualitativas minimas acaba dando margem para a
oferta de maquinas que tem todo sistema de corte em plastico, que coma se vera
adiante, & um material fragil que indica que a incorporacdo dos bens ao patriménio
publico ndo se dard em conformidade com o Principio da Eficidncia, que pressupde gue
os bens incorparados ao patrimoénio do Estado atendam ao bindmio da qualidade minima
X economiicidade, nesta ordem e nfo o contréario, pois privilegiar a qualidade minima dos
bens indica a aquisicBo de objetos que durardo anos no patrimbnio da Administrag@o
sem necessidade de se realizar novas e freguentes aquisigbes por quebra e perda dos
equipamentos, visto gue a aquisicdo de bens frégeis induz ac prejuizo de comprar e
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pecas gerard gastos gue muitas vezes s80 superiores até mesmo que o custo do mateﬁ@l Ewga@
permanente,

Parceba que isso samente poderd acontecer pois o edital permite peis contém uma fatha:
A descricdo do item é omissa quanto ao material de composigio das pecas do
sistema de corte, como pentes raspadores, 1aminas e engrenagens, indicando a
aquisivdo de fragmentadoras frigeis que ndo terdo a durabilidade esperada, ¢
havendo a compra de uma grande quantidade de méaquinas como a estimada na
presente licitacdo, os gastos de manutengdo apds o perfedo de garantia e a possibilidade
das fragmentadoras ficarem sem utllizagBio apds quebra de pegas e necessidade de
manutencBes frequentes que nao compensam o custo da substituicdo, revelam que a
médio prazo esta serd uma contratagdo ruinosa que ndo prioriza a vantajosidade
esperada relativa aos bens que devern ser adquiridos para incarporagdo no patrimdnio
piblico.

Por vantajosidade, entende-se que a compra pUblica deve-se pautar no principio da
busca pela proposta mais vantajosa. Esta & composta por um bindmio, composto da
relacdo entre @ maior economicidade esperada com 2 compra publica, ou seia, o
dispéndio dos recursos plblicos da forma mais econdmica e consciente possivel, bern
como este deve ser equacionade em conjunto com o fator da qualidade minima
aceitével, em desdobramento do principio constitucional da eficiéncia, segundo 0 qual a
aplicacda do erario deve ser feita de forma gerencial, visando na compra plblica a
aquisicio de bens duradourcs e resistentes, com qualidade e pregos baixos, nesta ordem
@ ndo o contradrio. O menor prego deve ser alcancado pela disputa de pregos em etapa de
lances competitiva, e ndo pela mitigagdo das especificagfes técnicas dos itens, o que
resultaria em contratacBes ruinosas de objetos de qualidade baixa e alto indice de
quebra e manutengdes frequentes.

As fragmentadoras s3o equipamentos que trabalham com energia mecénica, que é a
energia que pode ser transferida por meio de forga. A energia mechnica total de um
sistema é a soma da energia cinética, relacionada ao moviments de um corpo, com a
energia potencial, relacionada ac armazenamento podendo ser gravitacional ou elastica.

Ao longo de meses de uso, a rotina fatigante a gue os equipamentos seriam submetidos,
necessariamente 0s equipamentos sofrern desgaste, e a omissdo do edital quanto ao
material das engrenagens que fazem toda a movimentagdc durante o trabalho de
fragmentacdo traz uma grave incoeréncia no termo referencial ao admitir-se, pels
omissBo, alternativamente 3s engrenagens metélicas (durdveis, feitag de metal rigido),
um conjunto de engrenagens todas em plastico ou mistas, que podem ser compostas
enfre engrenagens em metal com plasticas ou polimero, posicionadas de forma
alternada,

Se esta Administracdo licitar o objeto desta forma, inconvenienternente recebera
propostas de fragmentadoras com Engrenagens Pldsticas, o que as deixa com um preco
menor para o fornecedor, mas sob o custo da menor durabilidade, pois este tipo de
material tende a se desgastar e quebrar em pouco tempo de uso.

Se houver nos mecanismos de corte engrenagens feitas de materiais derivados do
plastico, ccorrerd gue diante de quaisquer travamentos bruscos (insergdo acidental de
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Ou seja, para que a fragmentadora ndo venha a apresentar quebra em pouco tempo de

uso & necessite de manutengdes constantes, que ndo compensam os custos da méaquina,
é fundamental que seja solicitado que TODAS as engrenagens sejam metalicas,

Todas as empresas que comercializam fragmentadoras, tanto possuern fragmentadoras
com engrenagens plasticas, como em engrenagens metdlicas. Essa ndo € uma
caracteristica Gnica de uma marca ou revendedor, porianto essa caracteristica podera ser
solicitada, sem que seja restrita indevidamente a competitividade, pois a maioria das
fragmentadoras projetadas para uso em escritdric, dispbem de todas as engrenagens
metélicas, e estas ainda podern ser adaptadas pelo fabricante pela customizacao do
projeto visando maior durabilidade.

Além do mais, uma eventual restricio que se imagine se mostra equilibrada, como ja
decidiu o TTribunal de Contas da UniGo por meio do Acdrdio TC n°
AC-2318-34/14-F:quando identificou a pluralidade de modelos existentes e de
fornecedores desvinculados que fornecem as fragmentadoras na especificagdo mais
recomendada, inclusive conforme case concreto verificade junio de licitaglio realizada
pela Agéncia Nacional do Petréleo no Rio de Janeiro:

1. A exigéncia de as fragmentadoras pretendidas possuirem engrenagens e pentes
metdlicos, & ndo de plésticos, serve ao propdsitc da ANP de adquirir maquinério
eficiente e resistente, tendo como base a experiéncia com as atuais maguinas da
Agéncia: das sessenta cinco fragmentadoras existentes, cinquenta e sete
possuem essas caracteristicas (engrenagens e pentes metalicos), e oito deias ndo
se sabe o materizl de que sdo constituidas.

5.1. H3 3 anos fol realizads licitacdo para o servigo de manutengdo preventiva e
corretiva das méquinas, mas o certame foi deserlo. Desde entdo, o parque de
fragmentadoras permanece operando com uma aplicagdo mensal de slep nos
pentes cortadores, ndo havendo registro de engrenagens danificadas ou pentes
quebrados. Assim, o material metalico das engrenagens/pentes apresenta grande
durabilidade e resisténcia, garantindo ac maquindrio um ciclo de vida duradouro e
eficiente frente & rotina fatigante,

5.2, Em 2011 foram adquiridas 12 fragmentadoras com engrenagens/pentes
metdlicos, e, diante de tal precedente, restou reforcado ¢ raciocinio pela
manutencio dos mesmos requisitos no Pregéo 8/2013.

5.3, Aldém disso, os reguisitos engrenagens ¢ pentes em material metélico jé
constavam no corpo do termo de referéncia desde seu processo de elaboracdo
(peca 26, p. 40) e ndo foram resultados de indicagdo de nenhuma empresa.

5.4. A exigéncia de funcionamento continuo sem parada para resfriamento do
motor fof incluida no edital apés avaliagde de seu beneficio, em decorréncia de
impugnagdo que sugeria seu reconhecimernto,

5.5, Nos modelos de fragmentadoras que ndo pessuem funcionamento continuo
do motor garantido pelo fabricante héd a exigéncia de ciclos de trabaiho versus de
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descanso, de rodo a respeitar a conservacdc produtiva da magquing. %’%AN i <>’
pessul em seu quadro cerca de mil e trezentas pessoas e garantir o resperi%@mueﬁ #
esses ciclos significa assumir compromisso com risco evidente, além disse o©
grande wvulto de documentos a serem descartados pela Agéncia, exige

fragmentadoras capazes de suportar a rotina intensa de atividades.

5.6. O entendimento da ANP a respeito da importincia destas duas caracteristicas
(engrenagens/pentes metdlicos e funcionamente continuc do motor) ndo €
destoante, dado gque outros Srgdos da Administragdo Publica recentemente as
exigiram em seus editais e celebraram os respectivos confratos, conforme pode
ser verificado & peca 26, p. 8.

5.7. A contratacdo avulsa de empresa para services de reparg/conserto de
equipamento, além de apresentar alto custo frente ao valor depreciado do bem,
nem sempre pode se concretizar em virtude da escassez de recurso publico,
restando um equipamento ociose & espera de manutengdo. Assim, a aguisicdo de
um maquindric robusto e durdvel corrobora com o rol de caracteristicas presentes
no FEdital do Pregao Eletrbnico 8/2013.

Andlise

5.12. A ANP demonstrou que as exigéncias coadunam-se com as especificagfes exigidas
em, pelo menos, 12 licitagdes realfzadas por 6rgdos publicos, entre 2011 e 2013 (peca
26, p. 8), ndo se cenfigurando, portanto, excessivas tais condigdes.

5.13. Os argumentos apresentados, pela ANP e pela Fragcenter, para adogdo desses dois
requisitos sdo razodvels, e sinalizam que a Agéncia teve como objetivo atender aos
interesses da Administracdo.

5.14. Conforme alegado pela ANP, o quesito "engrenagens e pentes em material
metdlico” ndc resultou das sugestdes de mudanca nas especificagbes das
fragmentadoras oferecidas pela Net Machines, conforme pode ser verificado & peca 3, p.
84 - diferentemente do exposto pela representante - tendo a Agéncia encaminhado,
ainda, cbpia do termo de referéncia antes das alteragbes nele efetivadas, que também
confirma tal argumentaco.

G- ELAL LEGADO: &highliaht
=1&totaiDocumentos=1
Normaimente os usuérios nfo contam os papéis para inserir na mdquina, portanta na

pritica é pego um bloco de papéis de forma aleatdria sendo inserido acidentaimente
muitas vezes mais fothas do que a capacidade maxima que o equipamento suporta.

Quando isso ocorrer, @& fragmentadora sofrerd um travamento brusco e se as
engrenagens forem plasticas esses travamentos iro desgastd-las muito rapidamente,
proporcionando rachaduras, e a necessidade de frequentes manutengbes e custos
desnecessarios com pecas de reposicdo, no caso a troca da engrenagem.
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Ocorre que se ndo for expressamente mencionado em edital gue a unidade busca> e
1B

exclusivamente fragmentadores com pentes e engrenagens em metal, a unidade
contratante receberd fragmentadoras com engrenagens plasticas, porgue sdo mais
baratas para o fornecedor e esta disputa se trata de menor prece, o que levara a
reducdo de custos na entrega do material para compensar os valores haixos da proposta.

Existem maquinas com todas as engrenagens e pentes em metal, rigidos e durdveis,
comeo também fragmentadoras com engrenagens mistas, que possuem na mesma
méquina, engrenagem de plastico e engrenagem de metal, sendo colocadas as plasticas
no projeto coma forma de reducdo de custos. Ou ainda ha aquelas de quatidade inferior,
com todos os componentes em pldstico, que apesar de serem muito mais baratas, né&o
sdo recomendadas para rotina departamental, apenas para uso doméstico e individual.

A omissdo do termo de referéncia da azo para que fragmentadoras de baixa qualidade
sejam oferecidas em propostas, visando a redugdo méxima dos custos por parte das
ampresas licitantes. H& no mercado asidtico modelos qgue sempre foram fabricados com
engrenagens mistas em plastico e metal como forma de barateamento de custos, até
mesmo podem ser as pecas em metal substituidas por pecas plasticas no momento da
importacdo,

Contudo esta especificagiio vem sendo omitida nos manuais de forma proposital pelos
fabricantes e revendedores de fragmentadoras de baixo custo, pois & fato conhecido que
o atrito da matéria prima do papel (considerar a densidade da resma durante a
fragmentacdo) e acessérios como clipes, grampos e adesives com cola causam grande
desgaste e quebra em fragmentadoras de baixo custo,

A Administracio Publica, aue é vinculada ac Principio da Eficiéncia, segundo o qual, néo
deve tolerar a aguisicio de bens de quaiidade duvidosa que possam a médio prazo gerar
gestos e transtornos com manuteng¢des frequentes de pegas quebradas ou a perda do
equipamento, muitas vezes descartdvel e durdvel somente até o fim do prazo de
garantia, sendo feita pelos fornecedores nesse prazo uma manutencde com medidas
paliativas para apenas ultrapassar este lapso de tempo.

Caso fosse, no final das contas, o erdrio resta lesado pois a compra plblica nao foi
efetuada de forma a garantic eficiéncia gerencial da aplicagdo da verba pdblica na
compra do bern, que por regra legal nas licitagBes, o Estado deve sempre buscar a
nroposta mais vantajosa para a Administragde, ou seja, aguela que garanta o bindémio
composto pelos atributos da qualidade minima e da economicidade, nesta ordem e n&oc o
contrario. A economicidade por si s6 nfio deve se sobrepor & qualidade minima aceitavel,
uma vez que ¢ patrimdnio pdblico ndo deve ser submetido a contratagBes ruinosas.

Vejs na sequéncia de imagens o desgaste promovido pelo atrito do papel 2 ocutros
materiais rigidos em fragmentadoras que utilizam engrenagens plasticas em seu sistema
de corte, comparando com a alta durabilidade das engrenagens metdlicas:




Tecidas estas explicagdes técnmicas, € importante que para garantir a eficiénda,
quatidade, durabifidade do bem & melhor aplicagdo do erdric quanto as fregmentadoras
gue serfio incorporadas ao patrimdnio publico, que seja o edital reviste para que todas as
engrenagens das fragmentadoras sejam metdlicas, pois tanto o modelo da TILIBRA 150X
como a AURORA AS152CM gue s3o fragmentadoras com gaveta alimentadora para 150
folhas tem todas as pecas piasticas, mas s8o comerciaiizades pelo mesmo valor que
maguinas convencionais gue tem todas as pegas em ago.

Perceba que tanto a Aurora AS152CM gquanto a Tilibra GBC/REXEL 150X s&o
fragmentadoras que necessitam grande intervalo para resfriamento do motor (cerca de
45 minutos na Awrora e cerca de 60 minutos na Tilibra).

Pelo valor de R$ 4,000,00 que esta fragmentadora autofeed (com gaveta de alimentacdoe
automatica) é comercializada, ¢ possivel adquirir uma fragmentadora robusta com todo
sistemna de corte em pegas metdlicas (tanto a Aurora AS152CM quanto & Tlibra 150X s&o
tabricadas com todas as pecas do sistema de corte em plastico) e com regime de
funcionamento continuo {ao invés de intermitente - necessita repouso para resfriamento
go motor).

O modelo TILIBRA1S0X (verso GBC 127v ou REXEL 220v) funciona de forma
infermitente em ciclos de uso curtos em operacdo com intervalo de repouso de 60
minutos para resfriamento do motor. 14 a Aurora precisa de 45 minutos resfriando o
motor, permanecendo ociosa por boa parte do dia. Isto ocorre pais s&o fragmentadoras
com motores de baixo custo e péssima qualidade (com poténcia baixa de apenas 205
watts na Aurora).

Veja que este modelo Autofeed com gaveta para de 150 folhas da marca Titibra fica
ocioso por cerca de 60 minutos em pausa para resfriamento do motorn Ou seja, a cada
cicic de uso, a fragmentadora entra em repouso de 60 minutos. No caso da Aurora 0$
ciclos de resfriamento sdo de 45 minutos.
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Desta forma poderdo ser ofertadas maquinas inadeguadas de funcionamento em crlos, @705 &
com parada para resfriamento do motor que sdo de regime intermitente, isto ¢, 'éﬁ‘@:, ewe%g

ciclos, onde a maguina opera por determinado periodo, e apds esquentar demais, entra
am repousoe para resfriamento do motor,

Fragmentadoras que funcionam dessa maneira, operam por meio de um sensor vérmico
que controla a temperatura, mas que eventuaimente pode falhar, caso em que a
maquina continuard a funcionar mesme Com uma temperatura elevada, 0 que pode
ocasionar a queima do motot.

Cabe informar que ha no mercado fragmentadoras de origem do sudeste asidtico que
apresentam funcionamento insatisfatério devido 2 baixa qualidade desses sensores, gue
com © tempo, deixam de ser eficientes.

A admissdo no edital de um regime de funcionamento intermitente conduz a oferta de
fragmentadoras mais frageis e mais baratas, que sdo aquelas mdquinas de
funcionamento intermitente (funcionam por alguns minutos ligada e apés atingirem
determinada temperatura e superaguecerem, ficam inativas para aguardar o
resfriamento do motor). Alguns modelos importados da China funcionam de forma
intermitente por poucos MINULSS pois superaquecem, ficando ligadas por apenas ailguns
minutos e ficam em descanso (ociosa) resfriando o motor por longas pausas, até resfriar
compietamente e poder opetrar novamente.

Diante da especificacdo ruim do edital, serdo ofertadas fragmentadoras como as
apontadas acima, em regime intermitente, havendo grandes chances desta
Administrac3o receber propostas de modelos que funcionam por pouces minutos ligada,
como por exemplo, funcionam com intervalo de repouso (por esquentar demais)
de cerca de 60 minutos para resfriamento, operando de forma intermitente o
tempo todo, sendo inconvenientes para uso em escritdério.

Considere ainda que o Brasil é um pais tropical que atinge altas temperaturas na maior
parte do ano, tendo poucos meses de temperatura amena, quase sempre oS dias
registram temperaturas acima de 30°, o que potencializa © superaguecimento e a
ociosidade da fragmentadora de papel que opera com um motor térmico.

Assim a estimativa de uma maquina importada fabricada na China que possul tempo de
uso intermitente com grande intervale para repouso por superaquecimento para
resfriamento do motor, mostra-se inadequada para utilizagdc do item no Brasi, pols
estes minutos de operacdo referem-se apenas ao primeire aciopamento, sendo que
somente quando a fragmentadora atingir um ponto de total resfriamento € que serdo
estimados ouiros tempeo de repouso para uso, com outra estimativa de tempo de
repouse a depender das condigBes climaticas do ambiente.
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Esta especificagdio torna & aquisicdo com risco de compra ruinosa e contradiz aque?é?& .
; : o . euBS
disposto na Decreto 10.024/2019 que embora determine que a ampliagdo da disputa
seja uma prioridade, esta nio deve ser valorizada a ponto de contrariar ¢s interesses da
Administraco, na boa aplicacBo do erdrio, que deve ser gasto de forma eficiente e
gerencial. '

A proposta mais vantajosa, finalidade basica da Licitag8o, induz gue a compra publica
deve atender ac bindmio da qualidade minima x economicidade, nesta ordem e ndo 0
contraric. Significa que o bom emprego do erario estd ligado a aquisicdo de bens
durdveis e de qualidade minima, que, desconsideradas especificacbes onerosas e
supérfluas, que sdo vedadas, sirvam para garantir efici@éncia na atividade estatal e no
desempenha dos servidores no ambite da rotina administrativa de trabalho. Mais do que
iss0, uma compra bem realizada implica que a Administragfo economizard verba publica
pela desnecessidade de gastos com manutencGes e ate mesmo novas compras
decorrentes dos bens de mé qualidade que adquiriv anteriormente.

Uma vez gue ¢ critério de julgamento do menor prego induz que alguns fornecedores,
em detrimento da gualidade minima do bem, ofertar8o maquinas de qualidade inferior,
mais baratas e que atenderfio 3s necessidades do Estado para uso do bem A curto prazo,
porém geraric prejuizo com constantes gastos de manutencdo além do periodo de
garantia, além da provéavel perda total de equipamentos que quebrarem ap0s gueima de
motor '

Veja que a especificagdo do edital quanto ao regime de funcionamento da margem para
serem ofertadas maquinas gque embore funcionem continuamente por certos periodos,
param de funcionar apds determinado tempo de uso para resfriamento do motor (regime
intermitente).

O valor de referdncia permite a oferta de fragmentadoras robustas com sistema de corte
todo metdlico e tempo de funcionamento ininterrupto, havendo diversos modeios no
mercado com motor preparado para uso de forma continua em escritrio para atender a
demanda de diversos usuérios do setor.

Para evitar que a fragmentadora trabalhe em regime de sobrecarga, é fundamentai que
ela sejs projetada para funcionamento continuo, com motor adequado para a tarefa que
a maquina devera realizar.

Pelas razles expostas, recomenda-se que seja retificado o termo de referéncia do edital,
para ser expressamente indicado como requisito de aceite, que a fragmentadora
possua regime de funcionamento continuo sem paradas para resfriamento do
motor, o que é razodvel e proporcional considerando o porte da maquing & uma jornada
didria de trabalho de 8 horas a que o equipamento ficard sujeito a uso em escritdrio
(dentro da reparticio), garantindo-se assim ndo s6 a qualidade do bem, mas também a
ampla participacio de fornecedores, pois héd no mercado pluralidade de fornecedores que
atendam a especificacBo, para evitar problemas de manutengBes frequentes decorrente
da gueima oy mau funcionamento,

Video que mostra o mal funcionamento de fragmentadora de papel em vista do
superaguecimento que acarreta indmeros oufros problemas como o atelamento, a
impossibilidade de reversfo do papel e até mesmo a quebra de pentes raspadores e
engrenagens piasticas dos modelos de entrada em virtude da necessidade de retirada a



forca do papel atolado guando hd o travamento por excesso ou ¢ mau funcionamento

quando o resfriamento ndo € eficdente (regime intermitente): ° de "*““f;
]
. &
Parte 1: s lq J @
o o
https://vouty. be/HFWalA -6lA ;ﬁ Fagina %
Parte 2: '°3” @ Q;
@ e;ue%

kttps:/fyoutu.be/QC4Exkuplic

CF1317: fragmentagdo em velocidade de 23 metros por minuto, todo sistema de
corte em metal incluindo [Aminas de corte, pentes raspadores e todas as
engrenagens em ago, sem componentes plasticos, funciona continuamente sem
esquentar por 1 hora sem pausas para resfriamento do motor, e tem capacidade
simultdnea pars 15 folhas A4 75g/m?, com corte em nivel de seguranga o
{micro- partzculas em 2x15mm), lixeira com veolume de 30 Eltros, poténcia de motor de
600 watts: hitp: ; :

Valor unitario: R$ 4.5060,00

Security S16 NEW 15 folhas A4 padrfo 75g/m?2, velocidade de fragmentagdo de 23
metros por minuto, lixeira com volume de 30 litros, poténcia de 500 watts, regime
continuo de 30 minutos sem pausas para resfriamento, corte em nivel de seguranca P4 -
particulas de 4x40mm de acordo com a Nerma Din 66,359, engrenagens mistas):

Valor unpitario:

Security 1201: Abertura de Insercdo em mm 220 Capacidade Maxima de Folhas { 75
gr/m2 ) 15 Capacidade Méxima de Folhas ( 90 gr/m? } papel recicldvel 12 Formato do
Corte Particulas Tamanho do Corte em mm ( L x C ) = 190 mm?2 5 x 38 Quantidade de
Fragmentos por folha ( A4 - 210 mm x 297 mm ) 328 Nivel de Seguranca ( Norma DIN
66.399 ) - até 160 mm?2 P3 Poténcia aproximada do Motor em watts 370 Voltagem em
volts 110 ou 220 Dimensdes { A x L x P ) em mm 360 x 244 x 366 Volume do Contéiner
am Litros ~ Aproximadamente 25 Peso em Kg 6,5

valor unitéric R$

1. 400 414

DO PEDIDO:

Ante todo o exposto, 0 que se requer é gue a presente impugnagdo seja devidamente
processada e julgada com vistas a deferir o pedido e sanar as :rregulandades apontadas
comn a consequente retificacBo do edital de licitagdo em acordo com a SUMULA 473 do
STF, sequndo a qual a Administragio deve revogar atos inconvenientes e inoportunos e



anular os ilegais (Principio da Autotuteia), sugerindo-se o cancelamento do item 19 -
fragrentadora, para que possam ser licitados em futura oportunidade corrigidos, por
meio de meihor avaliagBo das especificacBes e pesquisa de pregos, sem atraso dos

demais itens desta licitaglo. 20 e EC’}'Q,,
% )
3 ©
Termos em que pede e espera deferimento. £ ‘ \
3 Cicg;') 2
S30 Paulo, 12 de Novembro de 2024, © Pagina -
A.b.,% 7 @:.:;
i 2jue®

ANTENGR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR - Administrador
EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA
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RESPOSTA

JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU NO DISTRITO FEDERAL

Referéncia: Processo n® 0015089-36.2023.4.01.8005
Pregio n°® 43/2023

RES PE IMP

1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnagdo, apresentado pela empresa EBA OFICCE

~COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIOS LTDA, via e-mail, interessada em
articipar do Pregdo Eletrdnico n° 43/2023, cujo objeto é aquisicdo de equipamentos de audiovisual
portateis, equipamentos fotograficos, dispositivos de edigdo de imagem, ¢ acessrios, a serem utilizados pela
Secom, Serep e Nucgp.

2. O pedido preenche os requisitos legais, pois foi apresentado por meio eletrnico e tempestivamente.

3. Instado a se manifestar sobre os argumentos da interessada, a 4rea técnica e o pregoeiro apresentaram
parecer cujo teor transcrevemos abaixo.

4- Tendo em vista a extensio do Pedido de Impugnagio informamo
integra no Portal da Transparéncia da SIDF enderego: https://si
idLicj =723 idade=

§ que o texto integral sera publicade na
rernas bl jus br/licitacoes/detalha,

DAS ALEGACOES E DA RESPOSTA

ﬂ(“)

Na formagio do termo de referéncia, exigéncias exageradas e/ou desnecessdrias é que oneram o estado.
Deve-se portanto, repudiar eventuais direcionamentos quando das especificagoes técnicas, em consondncia
com os principios da ampla competitividade, da isonomia, da moralidade, da igualdade, conforme
estabelece o art. 3° do Decreto 10.024/2019: Art. 3° - Decreto 10.024/2019: XI - termo de referéncia -
documento elaborado com base nos estudos técnicos preliminares, que deverd conter: 1. a defini¢do do
objeto contratual e dos métodos para a sua execu¢do, vedadas especificacoes irrelevantes ou
desnecessdrias, que limitem ou frustrem a competigdo ou a realizagdo do certame;

Conforme dispositivo, sdo vedadas especificacbes supérfluas ou irrelevantes que limitem, frustrem ou
restrinjam a competicdo, no caso, um alimentador automdtico que é exclusivo de uma marca e que mais que
triplica o prego unitério do equipamento, conforme se provard adiante. Especificacdes excessivas €
supérfluas que ocasionem direcionamento ou restri¢iio indevida ao cardter compeltitivo sdo causas de
nulidade, nos termos do art. 71 e 148 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021}, ja em vigor:

Art. 71. Encervadas as fases de julgamento e habilitacio, e exauridos os recursos administrativos, o
processo licitatorio serd encaminhado ¢ autoridade superior, que poderd: 1° Ao pronunciar a nulidade, a



autoridade indicard expressamente os atos com vicios insandveis, tornando sem efeito todos os
subsequentes que deles dependam, e dard ensejo & apuragio de responsabilidade de quem ihes tenh .
causa. Art. 148. A declaragio de nulidade do contrato administrativo requererd andlise prévia c(g’zﬁteressec"s’.‘a N
puiblico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e operard retroalivamente, impedin@g’ os efeitog—" %
L]

Juridicos que o contrato deveria produzir ordinariamente e desconstifuindo os jé produzidos.é‘ q
O 4 r= 3
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Preliminarmente, o edital dispde que as fragmentadoras sdo o item de niimero 16. Entretanio, adt%g ’ %r ,a’:bt
a proposta no sistema eletronico, o item das fragmentadoras é o item 14. Acreditamos gue isso pode P ko
confitsdo na fase de aceitagdo do item pois os itens do formuldrio eletronico estio trocados, requerendo-se a
corregdio para que o certame ocorra sem problemas qie podem levar até mesmo a interposicdo de recursos.

()

Preliminarmente, a maquina do termo de referéncia é um modelo Tilibra GBC/REXEL versdo 150X, que tem
capacidade de corte de 8 folhas por vez e espago na gaveta alimentadora automdtica para 150 folhas.
Entretanto o modelo Tilibra 150X (versées 150X GBC de 127 volts, ou 150X REXEL de 22(v} sdo modelos
de alto custo (no site oficial da Tilibra esta fragmentadora é vendida por R$ 3.990.00) sendo modelos de
construgdo frégil (possuem baixa capacidade de corte para apenas 08 folhas por vez e todo sistema de corte
fabricado em plastico, tendo pentes raspadores, engrenagens em pldstico/pvc).
Y

Ademais, mantendo as caracteristicas da fragmentadora automdtica da marca Tilibra, a competitividade
fica restrita como & possivel observar pelos intmmeros anexos PDF de anulagiio e revogagdo de certames
licitatérios em vista da flagrante restric@io ao cardter competitivo que beneficia esta marca em detrimento de
todo o segmento do mercado. Sobre as fragmentadoras com gaveta alimentadora para 150 Jolhas,
esclarecemos que esta ndo é a capacidade real de corte do equipamento mas sim o espage que a maquina
dispde no compartimento, onde cabem 150 folhas.

A capacidade real deste modelo é de apenas 8 folhas por vez, muito inferior a fragmentadoras na faixa de
preco de R$ 3.990,00, valor pelo qual a TILIBRA GBC/REXEL 150X é comercializada. Antigamente a
Tilibra dispunha de maquinas com a nomenclatura Swingline 130X

Essa fragmentadora Swingline Rexel 130X (que saiu de linha de produgdo/niio é mais fabricada) tinha um
custo unitdrio estimado no vavejo & partir de R$ 1.794,00 (recondicionada) e RS 2.990,00 nova no site
oficial, porém mesmo a 150X (custo atual RS 3.999,00 nova) se trata de um equipamento com baixo
desempenho com baixissima capacidade de corte, apenas 8 folhas simultdneas no modelo 150X, com tempo
de vesfriamento do motor de 60 minutos. htips//www.Lili Lcon.by e recondicior
=127V [cg-corie-enm- 1

DFAENPrESS CORL N/ RALCIORAAN-

A Tilibra 130X tinha capacidade real para apenas 6 folhas por vez (espago interno para 130 Jfolhas na
gaveta alimentadora), enquanto a Tilibra GBC 150X (de 110 volis) e a Tilibra Rexel 150X (de 220v) tem
capacidade real para 8 folhas por vez (e 150 folhas no espaco interno da gaveta alimentadora).

O modelo do edital é uma fragmentadora com alimentacdo automdtica, isto é, que possul uma gavela
alimentadora com espaco interno para 150 folhas. A capacidade veal de fragmentagdo é de 08 folhas na
Tilibra 130X (versiio atual GBC 127 volts ou REXEL 220 volts), como pode ser consultado no site oficial:
hitps:/fwww.tilibraexpress.com.br/fragmentadora-de-papel-150-folhas-127v-automatica-supercorte-
particulas-150x htips.//www.tilibrgexpress.com.by/ ragmentad 2 ' ;
FeOrTe- culas-
Neste modo automdtico, as 150 folhas néio sdo fragmentadas de uma vez mas lentamente uma a uma, sendo
que a fragmentadora demora para fragmentar a resma de 150 folhas, devido a seu regime intermitente (ngo
continuo) operando por cerca de 30 minutos ligada e necessitando intervalo de repouso de 60 minutos para
resfriamento do motor, onde permanece ociosa (veja especificagdes no site oficial acima). Como podemos
perceber, a capacidade de 150 folhas nos atuais modelos (Tilibra GBC e Tilibra REXEL) ndo é a
capacidade real do modelo e sim o espago interno na gaveta alimentadora, pois neste modo de operacgdo as
Jolhas séo depositadas no compartimento e puxadas lentamente uma a uma.




Apesar de haver esses modelos, a competitividade é restrita pois a oferta do objeto estd limitado as revendas

autorizadas desta empresa Tilibra, alternativamente ha um modelo da marca Aurora. Isto pois, o dgsc(}ﬁiﬁaz;ﬁ?

remete ao modelo autofeed (alimentacdo automdtica) que somente esses 2 fabricantes comercighzam, pois
se trata de uma fragmentadora com capacidade real para 8 & 10 folhas, e ndo 150 folhas, queg o ¢ 0
£

do compartimento/gaveta alimentadora. 2

. agimna
)
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o ;o . o N
Sugere-se a reavaliagdo das caracteristicas do objeto para afastar o direcionamento e v;abzhz:?iﬁ;?aWta,
fe

sugerindo-se a compra de modelos convencionais que sdo de melhor qualidade, pois com o Sotonale
referéncia é possivel adquirir fragmentadoras convencionais robustas, de alta performance, com velocidade
de 23m/min, tempo de uso continuo sem paradas para resfriamento do motor e todo sistema de corte
metdlico (sem pecas pldsticas como os modelos autofeed).

Perceba entdo que por conta do alimentador automdtico, a disputa fica limitada a apenas aos modelos
autofeed Tilibra 150X e Aurora, deixando de fora todos os outros equipamentos convencionais exislentes no
mercado, que tem especificacbes melhores por menores precos. Considere que este modelo com gaveta
alimentadora tem um custo elevado mas possui sistema de corte todo em plastico, e ndo em metal, por isso
séio de baixa durabilidade e assim, o contratante ndo poderd pagar quase R$ 4.000,00 do preco de mercado,
valor acima do estimado em edital, em uma fragmentadora com capacidade de corte de apenas 8 folhas e
que tenha todo sistema de corte em plastico (pentes, navalhas e engrenagens), quando uma fragmentadora
_desta capacidade e nivel de seguranca em particulas (igual a Tilibra Rexel 130X/Tilibra GBC 150X) , porém
em o alimentador tipo gaveta, custa no mesmo importador, meros R$ 649,00, e sem avaliar outras solugbes
disponiveis no mercado.

()

Fragmentadora GBC para 08 folhas, sem o alimentador automdtico que caracteriza os modelos autofeed da
linha 150X (Rexel e GBC): RS 649,00 Portanto é essencial revisar a necessidade de adguirir uma
fragmentadora automdtica de alto custo, que além de custar muito caro por conta de uma caracteristica
supérflua, é de baixa produtividade e possui iniimeros inconvenientes na sua utilizacdo por usar
internamente pentes raspadores e engrenagens plasticas, além das latentes incompatibilidades com o
descritivo técnico do item no edital, vez que comprovado que o termo referencial restringe a competitividade
em afronta aos principios e novmas da Lei 8.666/93 e Decreto 10.024/2019, sugerindo-se a adogdo da
especificaciio de wma fragmeniadora convencional, que favorece a competitividade pois é amplamente
encontrada no mercado.

Conforme decisdes em PDF anexas como a emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso em
anexo, as especificacées acima estdio restritivas pois o termo referencial adotado, aparentemente de forma

~involuntdria, remete para o modelo com gaveta alimentadora como a Tilibra 150X (versdo GBC ou REXEL
_ue diferem apenas na voltagem) em detrimento da ampla competitividade, pois impede a oferta de
fragmentadoras convencionais que tem especificaces melhores, sdéo mais rapidas e com construgiio mais
robusta, mas sdo preteridas em prol de uma especificacdo supérflua (a gaveta automatica).

O TCU jé se posicionou por meio do processo TC 022.991/2013-1 a respeito de que as especificacdes exatas
de um mesmo modelo pode ocasionar direcionamento em mercado em que ha pluralidade de fornecedores,
como o das fragmentadoras, onde no caso a disputa ficara limitada apenas aos poucos modelos com gaveta
alimentadora como a TILIBRA 150X (GBC e REXEL).
hitps://contas.tcu.gov.brijuris/Web/Juris/Consultar T extual2/Processos faces?
textoPesquisa=022.991%2F2013-1& Veja no link acima, deliberacées do Acérddo AC-23 83-35/14-P:

“Mas ¢ exatamente esse o procedimento que deveria adotar para seguir a
legislacdo e os principios constitucionais de impessoalidade e de isonomin entre os
licitantes. A empresa publica precisa relacionar, dentre as fragmentadoras

disponiveis no mercado, aquelas que atendem d sua necessidade. Apenas apos essa
identificagiio deve elaborar o terma de referéncia, pois de nada serve aquele cyjas
exigéneias ndo sio atendidas por nenhum modelo. E, se apenas um equipamento ou
uma marca atender a especificacdo, em mercado de oferta diversificada, esse termo
é supostamente dirigido e, portanio, passivel de anulagdo”.
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Com especificagdes minimas que remetem ao modelo TILIBRA 150X, o termo referencial restringe a dispytq.
a modelos com gaveta alimentadora e ndo permite a oferta de fragmentadoras convencionais gé?*%efho}?’fc?

qualidade no certame além do citado modelo TILIBRA 150X e afins, pois embora sejam es;@cyijg{ﬁs/ 9%
o

minimas, trata-se de uma fragmentadora automdtica, de oferta restrita no mercado. t5 b
% Pagma

A restricio para os modelos com gaveta alimentadora como o da marca TILIBRA tem sido umecongiupge ™ =

causa de revogacdo de licitagcbes ou cancelamento de itens no COMPRASNET, em virtude das, %@'

CATMAT inseridos no sistema que involuntariamente divecionam o objeto das licitacdes para EINR°
fabricante. Prova disso é a recente anulagiio do item fragmentadoras do pregdo n° 2/2020 do Tribunal de
Contas do Estado do Mato Grosso, UASG: 972002), conforme parecer em anexo e transcrigdo abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO AVISO DE CANCELAMENTO DO LOTE §
— FRAGMENTADORA - PREGAQ ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N° 02/2020 O Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio de seu Pregoeiro Oficial, conforme Portaria n® 004/2020,
de 05.02.2020, publicada no Didrio Oficial de Contas, em cumprimento & Lei Federal n° 8.666/93, apos
andlise do pedido de impugnacio da licitante, visande ampliar a participacdo de maior nimero de
empresas, o pregoeiro comunica 0 CANCELAMENTO do Item 13 cadastrado no Comprasnel, na qual
refere ao Lote 05 do Edital, conforme abaixo relacionado: LOTE 5 DO EDITAL — FRAGMENTADORA —
CANCELADO. ITEM ESPECIFICACAO QUANT UNID. VALOR UNIT. VALOR GLOBAL 1
FRAGMENTADORA AUTOMATICAMENTE ATE 130 FOLHAS; FRAGMENTA ATE 6 PAGINAS NO
_ COMPARTIMENTO MANUAL: TRITURA CARTOES MAGNETICOS; POSSUI CESTC COM
N CAPACIDADE DE 26 LITROS: FRAGMENTA NO COMPARTIMENTO MANUAL GARANTIA DE 1 ANO
CONTRA DEFEITOS DE FABRICACAO; VOLTAGEM: 127V 18 unid R$ RS VALOR TOTAL R$ O lote
ora cancelado serd objeto de nova licitagio, apds correcdo do descritivo, permitindo maior participaglo e
observando as necessidades desta Autarquin. IMPORTANTE ~ Os demais Lotes do pregdo relacionado
permanecem inalterados, cujas propostas serdo abertas na data e hordrio previsto no Edital.

Diversas unidades tem evitado o direcionamento das especificacées em prol da competitividade, ampliando-
se a participagdio e garantindo acesso aos particulares aos contratos em igualdade de condigGes, como é o
caso da Prefeitura de Paulinia/SP que anulou em 24/11/2022 edital direcionado para o modelo de

[fragmentadora Tilibra modelo Autofeed (com gaveta alimentadora):
o /heww.paulinia sp.gov.briuploads/editais/2022/pe-207-2022-
MANIFESTACA0O A _IMPUGNACAQ EBA_QFFICE pdf

“PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA Continuacdo de Protocolado n° 22589/2022 fl. A Divisdo de
Licitagdes Tomo ciéncia da Impugnagdo referente ao Pregdo Eletrénico no 207/2022 — AQUISICAO DE
FRAGMENTADORA DE PAPEL apresemtada pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS

PARA ESCRITORIO LTDA, CNPJ:09.015.414/0001-69, as Os. 170 a 207.

N Em resposta a Impugnagdo apresentada declaramos que esta Municipalidade preza pov todos os principios
norteadores do Processo LicitatOrio, em especial os principios da Economicidade, Isonomia e
Competitividade visando sempre a maior econowia ao Erdrio Piblico com a melhor qualidade possivel,
Sendo que a licitagdo deve ser conduzida de modo a ampliar a participacdo do particular, oportunizande
de forma igualitdria que aqueles detentores de capuacitagdo elemeniar ¢ execugdo do objefo licitado,
possam concovrer para a satisfacdo daquele interesse publico. Em resumo a impugnanie informa que
devido ao descritivo do item 01 Fragmentadora ocorre divecionamente para os modelos 300X da Tilibra do
tipo autofeed, observando todo o exposto na impugnagiio acoltho o pedido e determino a suspensao da data
designada para a sessdo de abertura do referido Pregdo, visando a adequagdo do descritivo para nova
publicagio. Segue para continuidade do processo licitatorio com a urgéncia que o caso requer. SAS,

24/11/2022.”

Sugere-se que esta Administragdo reavalie se essa solugdo é adequada refazendo a pesquisa de pregos e
especificacbes de acordo com melhores opgbes no mercado, que dispde de alta variedade de modelos de
fragmentadoras bastante superiores, por ser de funcionamento continuo pleno, ininterrupto, isto é, sem
pausas para resfriamento do motoy, alta capacidade de corte e desempenho e de custo mais baixo e baixo
indice de manutencdo, sendo de alta durabilidade , por se tratar de uma mdguina robusta cujos mecanismos
de corte sdo integralmente fabricados em metal, e ndo em pldstico como as automaticas autofeed, além de
uma relagio de fornecedores especializados e desvinculados para pesquisa de especificagdes e cotagdo, pols
hé diversos modelos na categoria em pluralidade de fornecedores, garantindo-se assim além da
vantajosidade técnica das especificacbes, também economicidade de prego advinda da disputa de lances:



Estes modelos autofeed com gaveta alimentadora sdo fabricados com engrenagens plasticas de constru¢do
fragil, é uma mdquina que costuma ter problemas com quebra de pegas por conta disso, jé que a Tilibxa,
importa as maquinas da China e vendem aqui no Brasil bem mais caro pois estd sem concorrén.cgga??evido a“%_s&

-4

essa gaveta alimentadora. & qg o
o
() g |
. ! Pagina .
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Pelas razbes expostas, recomenda-se que seja retificado o termo de referéncia do editai?’-,’pgm ser, o>
expressamente indicado como requisito de aceite, que a fragmentadora possua regime de ﬁmciontzgi;es}fmgz‘d>
continuo minimo de 60 minuto sem paradas para vesfriamento do motor, o que é razodvel e proporcional
considerando o porte da mdquina e uma jornada didria de trabalho de 8 horas a que o equipamento ficard
sujeito a uso em escritovio (dentro da reparticdio), garantindo-se assim ndo s6 a qualidade do bem, mas
também a ampla participacdo de fornecedores, pois hd no mercado pluralidade de fornecedores que
atendam a especificac@o, para evitar problemas de manutenges frequentes decorrente da queima ou mau
funcionamento.

()

DO PEDIDO:
“nte todo o exposto, 0 que se requer é que a presente impugnago seja devidamente processada e julgada
com vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas com a consequente retificacdo do edital
de licitacGo em acordo com a SUMULA 473 do STF, segundo a qual a Administracdo deve revogar atos
inconvenientes e inoportunos e anular os ilegais (Principio da Autotutela), sugerindo-se o cancelamento do
item fragmentadora (item 14/16), para que possam ser licitados em futura oportunidade corrigidos, por
meio de melhor avaliagéo das especificacdes e pesquisa de pregos, sem atraso dos demais itens desta
licitacdo. Termos em que pede ¢ espera deferimento.”

DA RESPOSTA

Instado a se manifestar acerca dos questionamentos, em apoio a esta Pregoeira a Area Técnica Demandante emitiv o
seguinte Parecer sobre a matéria (19205193):

"Trata-se de apreciacdo e posicionamento do pedido de impugnacdo
formulado pela empresa EBA OFICCE COMERCIO DE MAQUINAS PARA
ESCRITORIOS LTDA 19202215 19202333, referente ao Edital do Pregdo n®
N 43/2023 (19170341}, cujo objeto é aguisi¢io de equipamentos de audiovisual
portdteis, equipamentos fotogrdficos, dispositivos de edicdo de imagem, ¢
acessorios.

Néio obstante os argumentos apresentados pela empresa e
reanalisadas as especificacSes constantes do Termo de Referéncia
18871164, especificamente do item 16, este Nuasg entende gue o
instrumento necessita ajustes, no sentido de ampliar a concorréncia e
primar pela qualidade do objeio a ser adquirido.

Face ao exposto, pugna este Niicleo pelo cancelamento do item em
questdo e prosseguimento dos demais.”

DA CONCLUSAQ

Pelo exposto, com fundamento no art. 18 do Decreto n° 5.450/2005 e no ITEM 23 do edital, conhecemos
da presente IMPUGNAGCAO, eis que preenchidos os requisitos de admissibilidade para, no mérito, day-
im : 0 _jtem impuegnado (item 16) ¢ eouindo _com os_demais iten

y Al i ! | L LE e R ] -
mantendo a data de aberfura do Pregio Eletrdnico n°® 43/2023 para o dia 19 de Outubro de 2023, as 14




2}@ o hwg

horas, conforme publicado no Diario Oficial da UniZo, Segéo IT1, de 06/10/2023 b a\
5§ 199 ",
Carla Bezerra Cabral Schuster 'm Fagme .
Pregoeira e W o
O &) U""S

Documento assinado eletronicamente por Carla Bezerra Cabral Schuster, Técnico Judlciérlo em
16/10/2023, as 19:08 (horario de Brasilia), conforme art. 1°, § 2°, III, "b", da Lei 11.419/2006.

A auntenticidade do documento pode ser conferida no site https:/sei.trfl jus.br/autenticidade informando

o codigo verificador 19207440 ¢ o codigo CRC A6344621

19207440v4

SAU/SUL - Quadra 2, Bloco G, Lote & - CEP 70070-933 - Brasilia - DF - www.trfl jus.br/sjdf/

0015089-36.2023.4.01.8005



30/09{2020 comprasnet.gov.briivre/Pregac/avisos4.asp?gaCod=1100368&texto=T 6 U2 HC{?

Aviso 30/09/2020 16:29:15

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO AVISO DE CANCELAMENTO DO LOTE 5 - FRAGMENTADORA - PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO N°® 02/2020 O Tribunal de Contas dc Estado de Mato Grosso, par meio de seu
Pregoeiro Oficial, conforme Portaria n® 004/2020, de 05,02.2020, publicada no Diario Oficial de Contas, em cumprimento &
Lei Federal n® 8,666/93, apés andlise do pedide de impugnagdo da licitante, visando ampliar a participacdo de maior ndmero
de empresas, 0 pregoeiro comunica 0 CANCELAMENTO do Item 13 cadastrado no Comprasnet, na qual refere ao Lote 05 do
Edital, conforme abaixo relacionado: LOTE 5 DO EDITAL - FRAGMENTADORA - CANCELADO. ITEM ESPECIFICACAQ QNTE
UNID. VALOR UNIT, YALOR GLOBAL 1 FRAGMENTADORA AUTOMATICAMENTE ATE 130 FOLHAS; FRAGMENTA ATE 6 PAGINAS
NO COMPARTIMENTO MANUAL; TRITURA CARTOES MAGNETICOS; POSSUI CESTO COM CAPACIDADE DE 26 LITROS;
FRAGMENTA NO COMPARTIMENTO MANUAL GARANTIA DE 1 ANO CONTRA DEFEITOS DE FABRICACAQ; VOLTAGEM: 127V 18
unid R$ R$ VALOR TOTAL R$ O lote ora cancelada serd objeto de nova licitagiio, apds corregio do descritivo, permitindo
maior participacio e observando as necessidades desta Autarquia. IMPORTANTE - Os demais Lotes do preg8o refacionado
permanecem inalterados, cujas propostas serdo abertas na data e horério previste no Edital, Edson Palma Ribeiro Pregoeiro
Oficial

Pechay
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Resposta 22/02/2023 16:59:18

Recebido o pedido de impugnacio do Edital pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA,
CNPJ n® 09,015.414/0001-69, partimos para sua apreciagdo: 1 - DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO: A sollcitaggo foi
tempestiva uma vez que a sess8o estd marcada para o dia 28/02/2023 e o pedido foi recebido por e-mail no dia 17/02/2023,
2 - DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAD: A empresa IMPUGNANTE alega, em sintese, que a descricdo do item 16,
fragmentadora, direciona-o para a marca TILIBRA, vistc que é€ a lnica marca que atende s caracteristicas requisitadas pelo
Termo de Referéncia, restringindo a competitividade e, consequenternente, Impossibilifando a selegiio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo. Solicita, portanto, o saneamento das possiveis irregularidades, por meio da retificacdo do
edital € anexos. 3 - DA APRECIAGAQ DQ PEDIDD: Ante ac questionarnento da empresa, cabe-nos esclarecer alguns pontas:
a, O Art. 37 da Constituicio Federal de 1988 impde que a Administragio deve obedecer aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. b. Alinhado a esse dispositivo legal, o Art. 3° da Lei n® B.666, de 21 de
junho de 1993 preva que a licitacdio destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administracio e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e
julgada em estrita conformidade cem os principios basicos da legalldade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo & dos que lhes
3o correfatos. c. De acordo com o ftem 1, da alinea a), do inciso XI do Art. 3¢ da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, &

dada as especificagies excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a realizac8o
.0 certame. Nesse sentide e considerando as alegagBes da empresa impugnante, as quais apresentam fundamentacdo legal e
razadvel, constata-se a necessldade de retificacio da descrigio do item 16, fragmentadora, excluindo as especificagtes
desnecessarias e supérfluas que direcionam para determinada marca, restringem a competitividade e, consequentemente
impedem a selec3o da proposta mais vantajosa para a Administraciio. Entrétanto, embora haja a possibilidade de alteragdo
da descrico do referido item, tal medida inviabilizaria a aquisicdo dos demais itens de forma célere, visto gue seriam
necessérias: nova pesquisa de mercado para obtencdio do valor de referéncia e a republicagdo do edital retificado, Diante do
exposto e alinhade com os principios supracitades, recomenda-se apenas o cancelamento do lterm na fase de julgamento das
propostas, de modo a ndo prejudicar as demals aquisicSes objeto desta licitacio, bem como as atividades desta
Administraco. 4 - DA DECISAQ: Apds andlise e baseado nos principlos que norieiam o processo licitatdrto, este pregoeiro,
assessorado pelo setor requisitante, declde deferir a impugnagdo ora apresentada e cancelar o ltem 16 deste cerfame com
base nas elucidagBes supracitadas. Embora deferido, considerando que o item serd cancelado apenas na fase de julgamento
das propostas, informo que a data de abertura da sesséo, classificacdo das propostas e formulagiio de lances permanece
inalterada. FELIPE PIFANQ DIAS - Cap, Pregoeiro da Base de Aviagéo de Taubaté

Bachar



Impugnado: Pregoeiro.— Wesley Gongalves Agsis Fitho

Preg#io Eletrénico {RP) n° 087/2022

© MUNICIPIO DE ALEGRE, pessoa juridica de direito ipablico, inscrita no.
CNP,J 27.174.101/0001-85, sediada ng Parque Geltdlio Vargas, 01, Centro, Alegre-ES,
CEP 29.500-000, representada neste atu: pele: Pregoeiro :Oficial do Municipio, Wesley
Gongalves Assis Filho, vem apresentar o seu

om face de razoes dprésentadas pela smipiesa EBA/OFFIGE COMERCIO DE
MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica-de direito privado, inscrita no
CNPJ solf o 1° 09:015.414/0001-69, sediada s Rua MAJOR SERTORIO, n° 212, VILA
BUARQUE, SAD PAULO - SP, GEP: 01:222:000.

1. DOS FATOS

A empresa supracitada apraseitou Impughagéo 2o edital do Pregdo Eletrénico.
em epigrafe, que tem como objeto REGISTRO DE PRECO para eventual
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO .DE MATERIAL
PERMANENTE (MOBILIA DE ESCRITORIO, EQUIPAMENTO INDUSTRIAL E
PERIFERICOS PERMANENTES) VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ALEGREIES.

Em sede de admissbilidade a empresa apfesentou sua impugnacso
‘tempestivamente, por isso. o documenta.em quéstio deve ser devidamente analisade &
emiltido decisdo sobre as questdes ora suscitadas.

Desse modo passamos a segulr & congideragbes deste Pregosiro.

Avenida Glivio Corr%PedMSaEGCenTra AEgre/Es, 2
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- PREFEITURA MUNICIPAL DE AL

__SUPERINTENDENCIADE LIGITACROECOMPRAS, & =

. ; D eyues
2. DO-MERITO U

2.1 DAS ESPECIRICACOES

Inicialmente, a impughante expende-sugs alegacdes aponitdndo possiveis vicios
de superfaturaniento no item 45 do. Edital. Posteriormente, contesta que o itenm45 -
Fragmentadora esta direcianado 8 uma marca/modelo-especifico.

Quanto & especificagéio de que-a Fragmentadora“sgja automation,. anglisamos o
processo. desde o inftio e constatamos que o-catdlogo confecciohado-pelo Setor de
Compras & época de autuagso do processe e sncaminhado para as secretarias; ja
constava a descrigiio de fragmentadory auloriiatica:

Comyp a confecodd da descriclio desse item néw fol realizads por nenhuma
secretaria, entendemos gue nhe existe uma mecessidade real de algum Setor de.
adquilic utna fragmentadata automatica. Sendo: @ssiin, 'os probleias das secretalias

poderiio ser regolvidos com outro nodelo de fragmentadora comum gue tenha menar
custo e, se possivel, maior durabilidade conforme exposto pela Impugnante em suas
alegagbes.

Conforme o Decreto Federal n° 10.024/2019; que regulementa o Pregao
Eletrénice, 'traz no bajc do: inéfso‘r-ft dar- Art 3""':€:1=Ue3ﬁ“s' ZQ‘EE% e-asew;z;@s m;mws 'sé;éj hets
dos: pelo

aed ital, por meia de especz»ﬁcagﬁs-s mconhemdasa usuais fiﬁ marcac&a
Ainda, 0 inciso Il do Art. 3°da Lei Feciéra[ n%10.520/2022, qae institui o Pregécs

oSS0},

Sendo assim; a-descrigio do item 45—~ Fsagmentadbra Automatica devi
retificada, de modo que sejam removidas as especificagdes: dgsaeces&énas. afim de
prezar pelos principios da econcmicidade: e varitajosidade bem: como preservar o
principio da legalidade e, além digso, dumentar a comipelitividade dorcertams.

3. DECISAQ
Pelo eéxposta, em faceé das razées &xp@ﬂdldas acima. decgido pslo
DEFERIMENTO da impugnagéo ¢ CANCELAMENTO do item:45 do Edit

2



« PREFEITURA MUNICIPAL DE ALEGRE -
SUPERINTENDENCIADE LICITAGAO E COMERAS

O item ora gancelado sera ob]ejto dé nova lictagso, apos corrécdo do descritivo,
permitinde maior paificipagio e cbservando as nécessidades dests Prefeitura.
dernais iténs do. pregio relacionade permanecem inatterados, cufas propostds serdo
abertas na data e horario previsto-no Edital. o0 3¢ foje,
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Remeto ao chefe do executivo para delibsracae firal:
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Alegre/ES, 04 de novembro:de 2022,

y(Oftcial do Minicipio

tria 4.480/2022

‘Avenida Olivio Correa Pedrosd, 520, Ceniro, Alegralis, 28.500-000
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ante: EBA. §3§P§££ c‘wéme DE MACIUINAS PARA ESCRI

{zia de-quatro de jaﬁ%im de 2023, foi recebido ni Segio e MWW Licitagbes e
ﬁoa?m&m do & B’ﬁ‘mm DE COMUNICACOES = Bento Soncalves/RS, e~¥‘£¥ai§ pmitidd pela em-
presa EBA OFFICE COMERCIO ﬁ?—: }W PARA ESERITORIO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inserita no CNP1 09.015:4147/0001-69, pleiteando impigrugo ao :mmmm VOG-
torin do processo licitatdrie Pregio ﬁfatrﬁnii% n‘ﬁ §7/2022.
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gip farindo o principin da.

sl EBA ORRICE COMERGIO DE M,
sifl um tﬁgm& que; mlmant%; apt% %%m

Pagina

a7

E
23ue9



égg;é’o g2 h(?;'; ?‘9 @8
Em uae analise das ofertasexistentes it misrcado, verficouse fued teww ‘W@ﬁé&%ﬁi ;)D é

180X pertence 4 duss roarcas: GBC & REXEL, Bmbas do Grupo THIBRA, patacterizandp, 3§1 Bagma ;L
utna resirigio na competitividade do certame; umd vez que 8 Administraghc assume a MM‘? 7 {;
de sens atos. estarem totalmente vinculados ac Instruments convogatsriy no momento da 3;7{9’& eyued
ciacio dis plopostas dfertadas para v respactivo ftem. Todavie, cabe stientar que a atimentagiio

automatiza, de formd alguma, estaria restringindo a mmg&eﬁﬁw@de do certanye, de formia gus

engontra-se ng mercadp outras fornecedores aptos ao atendimento desty derpends, & nip s

visfambyra, salvo methor jufzo, que s itém poderia ser ehquadrade comaritein deduxo  luz do De-

creto Federal 10,818/2021, ume vez que nlioe enguatra no ol taxstive do Incise.], Art 22 dessa
mgutamentacio e que essa funcip faclits, de forma signifivativa, os trabalhos Sdid
dis diversas seghes deosta O i
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legal,
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ESTADO DO PARA : %, A
Camara Municipal de Vitéria do Xingu ‘3”00 w
PODER LEGISLATIVO ejuzo
CNPJ: 34.887.943/0001-08

Impugnante: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA
Impugnade: Tales Duan dos Santos Sales

PREGAQ PRESENCIAL - SRP N* 9/2023-003-CMVX

A CAMARA MUNICIP DE VITORIA DO XINGU, pessoa juridica de direito piblico,
inscrita no CNPJ 34.887.943/0001-08, sediada na Rua José Burlamaque de Miranda, n° 36, Jardim Dall
Acqua, Vitoria do Xingu - Pard, CEP 68383-000, representada neste ato pelo Pregoeiro Oficial, Sr. Tales
Duan dos Santos Sales, vem apresentar o seu

PARECER DE IMPUGNACAO DO EDITAL
PREGAO ELETRONICO (RP) N° 9/2023-003-CMVX

Em face de razdes apresentadas pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA
ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 69.015.414/0001-69,
sediada na Rua MAJOR SERTORIO, n° 212, VILA BUARQUE. SAO PAULO - §P. CEP: 01.222-000.

1. DOS FATOS

A empresa supracitada apresentou Impugnagdo ao edital do Pregdo Presencial em epigrafe, que
tem como objeto REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO PARCELADA DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE VITORIA DO XINGU/PA.

Em sede de admissibilidade a empresa apresentou sua impugnago tempestivamente, por isso o
documento em questdo deve ser devidamente analisado e emitido decisdo sobte as questdes ora suscitadas.

Desse modo passamos a seguir as consideragdes deste Pregoeiro.

2. DO MERITO
2.1 DAS ESPECIFICACOES

Inicialmente, a impugnante expende suas alegacGes apontando possiveis vicios da ndo mais
fabricaciio e disponibilidade do produto no mercado do item 78 da planilha do Edital. Posteriormente,
contesta que o item 78 - FRAGMENTADORA DE PAPEL esta direcionado @ uma marca/modelo

Rua José Burlamaque de Miranda, n° 36, Jardim Dall Acqoa - CEP: 68.383-000 - Vitéria do Xingu - Para.
Pag:1de2.
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Cimara Municipal de Vitéria do Xingu f%, gz‘r,;—
PODER LEGISLATIVO S, Wl oy
CNPJ: 34.887.943/0001-08 O epn®

especifico.

A par verificamos que a Administragfo realmente selecionou um descritivo de uma méquina do
tipo autofeed (e nio industrial), ou seja, de uso em escritdrio e que puxa as folhas automaticamente. No
caso, a especificagio 130 folhas remete ao modelo Tilibra GBC 150X ou Tilibra Rexel 150X, pois a
frgamentadora com compartimento para 130 folhas foi descontinuada ha anos.

Ainda, o inciso II do Art. 3° da Lei Federal n° 10.520/2022, que institui o Pregdo, *a definigbo
do objeto devera ser precisa, suficiente ¢ clara, vedadas especificacBes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessarias. limitem a corpeti¢dio” (grifo nosso).

Sendo assim, a descri¢io do item 78 - FRAGMENTADORA DE PAPEL deveré ser retificada,
de modo que sejam removidas as especificagdes desnecessarias, a fim de prezar pelos principios da
economicidade e vantajosidade, bem como preservar o principio da legalidade e, além disso, aumentar a
competitividade do certame.

3. DECISAO

Pelo exposto, em face das razdes expendidas acima decido pelo DEFERIMENTO da
Impugnag¢io e CANCELAMENTO do item 78 do Edital.

O item ora cancelado serd objeto de nova licitagdo, ap6s corre¢o do descritivo, permitindo maior
participagdo e observando as necessidades desta Casa Legislativa. Os demais itens do pregéo relacionado
permanecem inalterados, cujas propostas serfio abertas na data e horério previsto no Edital.

Vitéria do Xingu — PA, 10 de margo de 2023.

E E o -
TALES DUAN DOS | T b0 b0 SanTos
SANTOS 4G ALES:01277371385

SALES:0127737) 385 F2cha:2023.03.10 103504

TALES DUAN DOS SANTOS SALES
Pregoeiro Oficial da Camara Municipal
Portaria 013/2023

Roa José Burlamaque de Miranda, n° 36, Jardim Dall Acqua - CEP: 68.383-000 - Vitéria do Xingu - Pardi.
Pig.: 2 de 2.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA 221 =
-Continuaciio de Protocclado »° 22589/2022 {1, %ﬁmm o
THus®

A

Divisgo de Licitagbes

Tome ciéncia da Impugnacao referente ac Pregfio Eletronico n® 207/2022 ~ AQUISICAD DE
FRAGMENTADORA DF PAPEL apresentada pela empresa EBA OFFICE COMERCIC DE

MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, CNPJ;09.015.414/0001-69, as fis. 170 4 207.

Em resposta a impugnacio apresentada declaramos que esta Municipalidade preza por tedos
os principios norieadores do Processo Licitatdrio, en especial os principins da £conomigidade,.
Isonomia & Competitividade visando sempre & maior econpmia ao Eréde Bdblico com a methor
qualidade possivel.

Sendo que a licitacBo deve ser conduzida de modo a ampliar a participagio do particular,
oporiunizando de forma igualitdria que agueles delentorss de capacitago elemerntar 24
execucdo do objeto licitadn, possam concorrer-para a satisfacly daguels inferasse publicoe.

Em resumo a impugnanie informa gue devido ao deseritivo do Hem 01 Fragmeniadora acorre
direcionamento para os modelos 300X da Tifibra do tipo aulofaed; observando odo © eXposto
ha impugnacao acelho o pedido & determino a suspensfio da data designada para @ 568880 de-

abartura do referido Preg8o, visando a adequagho do descrifivo para nova publicaggo.

Segue para continuidade do processo ligitatério com: a urgéncia gue 6 caso reguer.

SMS, 24/11/2022.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO: N2 425/2022 0
PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO: N2 47/2022 %, o

PREGAQ ELETRONICO-NE 17/2022 o epuzs
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE"E.ICI‘TK@E&Q

1- DO OBIETO:

Ansiise téenica-juridica frente ¥ impugnagiio de edital de prodesso licitatério.

2- DO RELATORIO:

Q O presente parecer examina processo licitatério, na modalidade pregio eletrdnico,

e encaminhado pelo departaimento de licitac¥o. © certame tTem como objéfo o fegistre de
precos para aouisicic de materials permanentes para atender s fecessidades de
Secretarias, Fundos e Gabinete do Prefeito do municipio de Jar;guan Ademals, aguisicio de
materiais para premiaclie de sorteio voltado atis contribuintes do 1PTU/2022 de Jaraguari.

Houve, em todas as fases do processa, a busca pela ;;%‘en;{: cumprimento dos regisitos

logals expressos no ordensmento jurldico pétrio, em especial na Lei de LititacBes e
Contratos Administrativos (Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993}
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DEPARTAMENTO JURIDICO: | Vo 0

Repuiblicousse, no dia 30 de setembro de 2022, no Didrie Oficial da Associag8o dos
Municipios de Mato Grosso da Sul (ASSOMASUL), e nodia 03 de putubro de 2022, no Didrio
Oficial Bletrdnico do Estade, o edital do processo licitatéeio em comentd, o quel foi
impugriado pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA.

A impugnacio fol interposta no-dia 10 de outubro de 2022, tonswerite 0 expresso na
dataglio do e-miail recebido pelo departamento de licitagSo de Jaraguari.
0 artigo 18, do Decreto Municipal ne 914/20, que regilamenta 6 preglo eletronico em

Jaraguari, prescreve:

. Art, 18 Até dois (2] dids utejs antes da data fixdda pora aberture -dd sessdo
piblica, quolquer pessou podert impugnare ate convocatdrio do preglo eletrénico.

A abertura da sess§o publica estd prevista pard 6.dia 17 de-outubre dé 2022, o fue,
em coniuntd com o dispositivo supratranscrito-e a data da impugnagio da émpress, permite
a inferdncla de gue a emprésa interpds sua impugnaglio tempestivamente, garantindo:the o

direito de resposta em tempo habil.

—~ 3- DAS ALEGACOES DA IVMPUGNANTE

A empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAGUINAS PARA "ESGRITﬁif} LTDA. {CRPI:
09.015.414/0001-69), representada por Antenor de: Camarge Freitas Jdpior (CPF:
900,940 .898-73), impugnou o processo em epigrafe alegando @ presenca de irregularidades

constantes no edital,




A impugnante aduz que as especificages do objeto rio estio adenuadas de modo a
bem descrever o item demandado e que ha exigbneias exageradas efou desngcessanias que
tendem a onerar o Estado.

No decatrer de sua alegacHo, 2 empresa expds, em SUMa, Os SegUITRes argumentas;

1, Quanio-ac objeto:

. Ha vicio de superfatursmento decorrente de consulta a valores irreais de
fornecedgres, visto gise o ftem custa em miédia até R$4.000,00 ¢ o valor gstifhado pela
Admiinistracdo é de R$9.761,67; '

- hs especificaches do item levarBo 3 aquisicio de:méguina de qualidade inferior, em
comparacio a putros modglos com precos mais acessivels. O que @ diferencia & apenas un
gaveta que comparta até 150 folhias para fragmentagdo autorAstica.

2. Vedacso legal quanto & aguisicio de bens de luxo: a empresa argul, com fulero na
Decreto Federal n® 10.818/21, que as fragmentadoras automaticas com compartimento
sutofeed sio carscterizadas come bens de luxo, nfc podendo ser adquiridas pela
Adninisteacso, a fira de nio caracterizar ato lesivo go erério; '

3. H4& direcionamento do certame & marca Tilibra, pols asta & a Onica Marca no
mercado a oferecer fragmentadora cony Capacidade de suporiar 150 folhas ne alimentador
{automaticamente).

3. A gualidade do material de fabiricagdo dos pefites raspadores e engrénagens o
modelo (Tilibra 150 X} direcionado pela Administraglio & inferior, ndio sendo matalico, ynas

de polimero, demonstrando-se frégil e de insuficiente durabilidade.

3- DA RESPOSTA A iIMPUGNAGAC

5P g8 fig,,
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O municigio de Jaraguari visa, em todos 08 seus processos licitatétios, an alendimento
das disposighes legais apliciveis contidas no ordenamento juridico brasileiro, inclusive
quanto aos principios pertinentes, em especial o5 previstos ne arfigey 39, da Lei 8.666/93.

Conquanto haja o inteisto de realizarem-se todds os procedimentos da licitaglio iséntos
deirreguiaridades, o certame estd sujeito a-inconsisténcias, a5 qualy podem ser impugnadas
pelos-interessados,

A empresa impugnante apontou lgumas incogréicias capazes de macular a licitagdo
em epigrafe. Constata-s¢ a necessidade de retificagio dos éspecificaclies do item
fragmentadora de ‘papel, a fim de evitar a ofensa 2o principio da competitividade com o
consequente difécionamento do certsme 4 deterinads smpresa. As catacteristicas do
objeto da licitagde, sdlvo em casos ésperials nEo-calsivels no processa e questlio, n8o pode
privitégiar marca especifics, o-que peorreu no processo em comento devido as. eﬁgﬁnﬁia‘sdé
configuragdo de objeto.

Atém de evitar cerceamento de competigho, a retificacdo da especificagdo do item
poderd propordionar a aquisicio de produts com malor durabilidade.

Ademais, 0 valor estimado para ¢ item encontra-se desproporeional. A especificagdo
genérica do objeto levou a cotagdes que nao refletem a realidagde dos pregos praticados no
mercado.

Demonstram-se, pois, razofiveis o5 argumientos expostos pelaimpugnante.

Em que pese 3 possibifidade de reperagio dos wicios do progesse (retificacdo das
especificacdes do item e nova cotagio) € nova publicacia do-edital, recomienda-se apenas o
cancelamento do item 41 (fragmentadora de papel] da lickaglo, porguanto a republicagio
do edital geraria demora na aguisigdo dos outros itens do certame, 0 que traria prejuizo ¢o

andamento das atividades da Adruinistracdo que se encontrs com desfalgque dos materiais

permanentes gue compbern O Proresse em agrego.
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Da presente andlise, depreende-sé que o pleito remetido a este departamento juridico

merece prosperar. Todavia, como efeito da impugnagde, recomenda-se apenss 0

cancelamento do item, nda havendo dbice 2 prossecuclio do processe licitatério.
Por fim, apresente manifestacio toma por base exclusivamente os elementos

gue constam nos autos:do processo adiministrative em. epigrafe até a presente data.

E o parecer.
Jaraguari~M3B, 13 de gutubro de 2022,

DIOGO ALESSIO D FARIA CAMPOS CORREA

CURADOR JURIDICO
OAB/MS 26745
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ng'ﬂ;{;},fg‘,g ASSUNTO: RESPOSTAA IMPUGNACAO
DEGHAVISIA  Roquerente: EBA OFFICE GOMERCIO DE MAQUINAS PARA Es@% opl
mmm/mmx .-’

LTDA.
Pregio Eletrénicon® 5912022

A requerente apresentod impugnagiio guanto 30
constante no item 26, ditando que as. gapecificactes do objéto néo estdo
adequadas de modo a bem descrever o ftem em consonancia com a let de

Descrave que sdo vedadas especificagoes

inelevantes que limitem, frustrem ou restrinjam & competicac, T

caso em andlise, néo se pode admitir que se frustre ou restﬁn;a a competics
no casd, um alimentador autormétice que€ exclusivo de uma marca.

Requer ao final.que a presente impugnaclid seja defetida para
sahar as iregulaiidades apontadas comy retificacao do edital.
FUNDAMENTAGAO

A Adminisiracas Piblica em seu sontexic goral diferengia-se
da iniciativa privada em varios agpecios, em suas relagues | f A
iniciaimente a base principioldgica, legal e doutrin&tia, por se tratar de um brago
de Direito Pablico que néio tem um cadiga proprio que trate es specificamente da
atéria.

No caso de contritacoes comp o caso eni tela, as pedras de
toque do direts administralivo devem ‘sef, GOMO SEMpre, Fespe
com vista ao interesse piiblico slevado a estandarte indispenivel.
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 desnecessarias que venham a cercear a pariicipagao da malor quantiiade’de

$ edital de uma licitagdo & a lei que regulamenta todo ©
procedimento, devendo ser analisado com estita stencdo pelos participantes,
com 0 estopo. de alcangar a maior iguakda de entre 08 mesmos, sem olvidar-se
de que, quanto mais participantes melhor para o inferesse publico, ‘havendo
desia feita maiot niimers de praposias e andlises giarimas do edital, para que,
s@ necessério for, impugné-lo com vistas a dar-he malor legalidade.

No caso em tela, a réquerénte apresantou gseus fundamentos-e
ao final trouxe seus requerdmentos lastreados da devida fundamentagas,
tempestividade & auséncia de pressupostos que pudessem excluir 8 andlise da
impugnacéo havida em matéria processual.

Jé& né que tange ao merilo, a exposiglo trazida pela réquerente
goza de pléria sariidade @ equilibrio, buscande também-a maior durabilidade de
produto adquirido, assim cormo menar gasto futiirs com rhanutengéo.

Nesse diapasdo, recebe-se a présenite impugnacio e no masito
responde-se as mtzrpeiam neia wnﬁdgs ;nﬂefeﬁndn o pedido: de retificagio
do aedital, mas. gxcluindo. o yer do presente cgrfame, pelo fato do mesmo
ocameér na data de GB de setembw € sxwwm putros varios tens que se
encontra emi necessidade na Admiristtacio.  nfio haver mais lempo para
aguardar prolongamentos no gertame.

acerca da H@ahdaﬁa e merpre%a@aa ﬁ@a textas \ﬁa&; .Ims. sem mwm sﬁa
discricionariedade do Chefe do Poder Executive na andfise do caso.
Este & o parecer juridico, salvo melhor juizo.

- _-m Vag Den Broek Glanvecchio /
Proc :gﬂara ¢ Municipio o
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Primeira Classe em Seguranca da Informagao‘f’”@ ——

MAQUINA FRAGMENTADORA DE PAPEL
Security CF 1317

Modelo projeiado para alta performance
Compacto e Robusto

Solucao Projetada para Uso Escritorio
* Mecanismo completo em Ago
Boa Capacidade de Folhas

Velocidade Média de Fragmentagao
~~Ciclo de Trabalho: Continuo de 60 minutos.

_ Velocidade Média de Fragmentaco =23 m/min. =20 Kg/h

= Multifungdes: Inicio e fim automaticos, parada e reversao

automatica em caso de excesso de papel.

» Parada automatica quando a porta estiver aberta.

= Led indicador via painel de cesto cheio, porta aberta, liga/desliga.
» Fragmenta Clipes, grampos, Cartéo, CD's.

» Todas as engrenagens em Metal - Pentes raspadores em Metal.

» Baixo nivel de ruido: 58 DB/A.

» Sistema de rodizios para locomogéo.

= (Cesto Tipo Gaveta. ) N
= Gabinete em ABS Laminas de corte em Aco para Particulas.
» Sensor de prote¢do contra sobrecarga e superaquecimento do motor.

« 01 ano de garantia no equipamento contra defeitos de fabricacao

O equipamento somente estara dentro da garantia legal se utilizado de forma correta seguindo as
especificages e as orientacdes do manual de instrugdes.

'jl
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Especificagbes Técnicas CF 1317
Abertura de Insergdo em mm 240
Capacidade Méaxima de Folhas ( 75 gr/m? ) 15
Formato do Corte Micro-Particulas
Tamanho do Corte em mm { Lx C) =20 mm? 2x10
Quantidade de Fragmentos por folha (A4 — 210 mm X 297 mim } 3.119
Nivel de Seguranga ( Norma DIN 66.399 ) — até 160 mm? P5
Poténcia do Motor e watts 600
Voltagem em volts 110 ou 220
Dimensdes (Ax L x P) em mm 650 x 400 x 310
Volume do Contéiner em Litros 30
Peso em Kg 25
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MAQUINA FRAGMENTADORA DE PAPEL
SECURITY § 16 New

»  Solucio Projetada para Uso Escritorio

= Boa Capacidade de Folhas = 4.800 Folhas/h

«  Velocidade Média de Fragmentagio = 23 m/min. % 20Kg/h

= Ciclo de Trabatho: Centinuo de 30 minutos.

s Multifungdes: Inicio e fim automaticos, parada e reversao
automatica em caso de excesso de papel (evita atolamento de papel),\
= Parada automatica quando a porta estiver aberta.
7 Fragmenta Clipes, Grampos, Cartao de Crédito e Cd’s.

= Botao liga/desliga e reverso manual.

»  Baixo nivel de ruido: = 58 DB/A.

»  Sensor de sobrecarga térmica e protecdo contra superaquecimento.
» Sistema de rodizios para locomogao.

» Cesto Tipo Gaveta.

» Engrenagens e Pentes raspadores mistos.

= Led indicador via painel com Sensor de cesto cheio, porta aberta, liga/desliga.
= 01 ano de garantia no equipamento contra defeitos de fabricagao.

O equipamento somente estara dentro da garantia legal se utilizado de forma correta seguindo as
especificagles e as orientacdes do manual de instrugtes.

Especificagbes Técnicas 5 16 new
| Abertura de Insergio em mm 240
Capacidade Méxima de Folhas (75 grim?) 15
Formato do Corte Particulas
Tamanhe do Corte em mm ( L x C) = 160 mm? 4x40
Quantidade de Fragmentos por folha ( A4 — 210 mm x 297 mm ) 390
Nivel de Seguranca ( Norma DIN 66.399 ) - até 160 mm? 04
Poténcia do Motor em watts 500
Voltagem em volts 110 ou 220
Dimensfes em mm 552 x 418 x 340
Volume do Cesto em Litros ' 30
Peso em Kg ~ com rodizio para locomogao 13
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MAQUINA FRAGMENTADORA DE PAPEL

SECURITY 1201

Modelo projetado para alta performance

Solugao Projetada para Uso Escritério.

Boa Capacidade de Folhas = 6.000 Folhas/h
Ciclo de Trabalho: Intermitente.

Inicio e fim automaticos.
Botao para avango e reversao.

Led indicador via painel de liga/desliga.
Fragmenta Clipes, grampos, Cartdo e CD.

Engrenagens e Pentes raspadores mistos.
Baixo nivel de ruido: 65 DB/A.
Alca para locomogao.

Estrutura em Monobloco (Evita quebra de engrenagens e laminas)

Velocidade Média de Fragmentagdo = 29 m/min. =28 Kg/h

Parada automética quando o cesto estiver desafixado.

Compartimento exclusivo para coleta de Cartéo de Crédito, Cd's/Dvd.

Sensor de protecdo contra sobrecarga e superaquecimento do motor.
01 ano de garantia no equipamento contra defeitos de fabricagdo

O equipamento somente estara dentro da garantia legal se utilizado de forma correta seguindo as

especificagdes e as orientagSes do manual de instrugdes.

-

| Especificagdes Técnicas 1201
Abertura de Insercio em mm 220
Capacidade Méaxima de Folhas (75 gr/m”) 15
Capacidade Méaxima de Folhas (90 gr/m?) papel reciclivel 12
Formato do Corte Particulas
Tamanho do Corte em mm ( L x C ) = 190 mm? 5x38
Quantidade de Fragmentos por folha ( A4 — 210 mm x 297 mm ) 328
Nivel de Seguranca ( Norma DIN 66.399 ) — até 160 m? P3
Poténcia aproximada do Motor em waits 370
Voltagem em volis 110 ou 220
Dimensées ( Ax L x P ) em mm 360 x 244 x 366
Volume do Contéiner em Litros — Aproximadamente 25
Peso em Kg 6,5




