C O 1I3EM

< IS 133107
W02 13911
TOI0F1/ 028 183820
E 10/1271024 12:24;30

10/1202028 12:24:29

/122629 122153

10/12/2024 10:20:50

0 08 lig;
¢ ke l@pﬁ\
A SENHORA PREGOEIRA DO MUNICIPIO DE SANTA QUITERIA/gE 3 0 (Q/)
.
Pregao Eletronico Edital n° 2111&024 i 5;'
5, '7207
FRANCIVALDA SILVA DE VASCONCELOS CASTRO, pessoa juridica de @imsijes®
privado, inscrita no CNPJ sob o n°. 27.886.137/0001-41 e estabelecida na RUA EXPEDITO
DE BRITO, 16, SAO JOAQUIM - UMIRIM / CE CEP: 62.660-000, por sua representante legal
constituida e infra-assinada (Anexo 1), juntamente aos seus atos constitutivos (Anexo 2) vem,
respeitosamente, & presenca de Vossa Exceléncia para, com fundamento no que dispde o art.
165, §1° §2° e da Lei Federal n° 14.133/21 e no item 8.2 do edital do presente Pregéo Eletronico,

apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisfio desta respeitavel Pregoeira, mediante as razdes faticas, técnicas e juridicas
a seguir delineadas, requerendo ao final a manutencdo integral da decisfo recorrida.

I-DO RESUMO DOS FATOS

O recurso administrativo em questdo refere-se ao Pregdo Eletronico n® 211120240018,
cujo objetivo € contrataciio de empresa especializada na prestac¢iio de Servicos Funebres,
com fornecimento de Urnas Funerarias e Servicos de Traslado, para atender as
necessidades da Secretaria de Protecio Social e Direitos Humanos do Municipio de Santa
Quitéria/CE

A empresa FRANCIVALDA SILVA DE VASCONCELOS CASTRO, recorrente neste
A
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Procsso, 10 inicialmcitc declarada vencedora na fasc de propostas. Cont tudo, om um aug,uudu
momento, foi inabilitada.

Logo apds a inabilitac#o, a licitante registrou prints das mensagens do sistema BNC, onde
consta a seguinte justificativa para a decisdo da pregoeira: a empresa teria apresentado os
balancos patrimoniais referentes aos exercicios de 2023 e 2022, em suposto, desacordo com
as exigéncias do edital.
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Entretanto, ao acessar o sistema novamente na data de hoje, verifica-se que o registro da
mensagem foi alterado. Agora consta que a licitante teria apresentado os balancos dos
exercicios de 2021 e 2022, o que indicaria mais uma vez, supostamente, o descumprimento do
edital.
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Essa discrepancia nas mensagens sugere, no minimo, falta de cuidado ou um grave
equivoce por parte da pregeeira. A recorrente, de fato, apresentou a documentagdo exigida
pelo edital de forma adequada, o que € corroborado pelo print inicial registrado no momento da
inabilitacdo.

Mais preocupante, porém, ¢ o fato de o sistema permitir a edi¢do da justificativa sem gerar
qualquer registro publico de tal alteracfio, nem mesmo com a incluséio de data ou hordrio
para indicar 0 momento da medificacdo. Essa vulnerabilidade levanta sérias diividas sobre a
confiabilidade da plataforma utilizada e refor¢a a necessidade de transparéncia nos atos
praticados durante o certame.

Diante do exposto, restam claros indicios de que a recorrente foi prejudicada por falhas
operacionais ou equivoco no julgamento da Sra. Pregoeira, sendo imprescindivel uma andlise
criteriosa para assegurar a lisura e a regularidade do processo licitatorio.

II - PRELIMINAR
Dos Pressupostos Recursais

Para a admissibilidade do recurso administrativo, ¢ necessério que sejam observados os
pressupostos recursais, divididos cm subjctivos ¢ objctivos, conformc os cnsinamentos do
professor Ronny Charles':

O recurso possui alguns efeitos, estabelecidos pela lei especifica, como o
devolutivo e o suspensivo. Para que a insurgéncia da parte seja recebida como
recurso, ela deve atender a certos pressupostos recursais. De forma genérica,
podemos apontar alguns pressupostos recursais, que qualificam o pleito
administrativo como um recurso, conferindo-lhes os efeitos estabelecidos pela
respectiva Lei. Costuma-se dividir os pressupostos recursais em pressupostos
subjetivos e pressupostos objetivos.

Como pressupostos subjetivos, podemos apontar:

* Legitimidade: deve ser o titular do dircito, o interessado prejudicado ou
terceiro a quem a lei confira legitimidade.

* Interesse recursal: deve haver sucumbéncia por parte do recorrente
(sucumbéncia).

Como pressupostos objetivos, podemos apontar:

* Ato administrativo de cunho decisério: o recurso deve ter como objeto, a
insurgéncia contra uma decisfio administrativa.

* Tempestividade: a lei estabelece prazo para a apresentagfio do recurso.

* Forma.: a lei pode estabelecer forma expressa, para apresentagéio do recurso.
Niéo existindo restrigio legal, deve-se adotar o informalismo, no processo
administrativo.

Fundamentacio (motivacfio): o recorrente precisa apresentar fundamentos
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! TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15.ed., rev., atual. e ampl.
- S3o Paulo: Editora JusPodivim, 2024. p. 886-887
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* Pleito recursal (Pedido de nova decisdo). O recurso envolve a msatlstac;ao O .
com a decisdo administrativa, que pressupde sua revisdo, em favof"do

recursal. S Pagina s
Assim, por exemplo, o licitante desclassificado tem como pleito ree}lrSW -
revisdo de sua desclassificacio. @
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* Logico: na hipétese do recurso hierarquico, o pedido de reforma da decxsao

s6 € cabivel quando existir autoridade hierarquicamente superior ou outra,
indicada pela Lei. Assim, salvo previsfio especifica, nfio cabe recurso
administrativo hierdrquico de decisdo tomada pela maior autoridade de
determinado ente.

O proprio TCU? tem ponderado que, na realizagdo do juizo de
admissibilidade, a autoridade recorrida deve avaliar tio somente a presenca
dos pressupostos recursais, citando, entre eles, a sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivago)

Necessario frisar que, mesmo nfo identificados os pressupostos recursais,
eventual pedido ou questionamento pode ser recebido, come reflexo do direito
de peti¢fo. Nesse caso, ele pode gerar apuragfo e até a revisdo de eventual ato
ilegal, mas nfoc tcrd, necessariamente, os efeitos de um recurso.

165.2 RECURSO E LEGITIMIDADE

Em principio, todo interessado pode apresentar recurso; porém, a lei pode
restringir a legitimidade ativa para interpor recurso administrativo.

Nessa linha, por exemplo, a Lei do Pregio restringia, ao licitante, a
legitimidade ativa para apresentar a manifestagdio de intengfio recursal e
posteriormente as razdes do recurso.

Embora ndo seja explicita, a Lei n° 14.133/2021 também restringe a
legitimidade recursal aos licitantes, notadamente nas hipdteses das alineas b)
¢ ¢) do inciso I do artigo 165 (julgamento das propostas e habilitagio ou
inabilitacfo de licitante).

Assim, diante de eventual irregularidade/ilegalidade no procedimento
licitatoério, qualquer pessoa poderia apresentar petitorio indicando-a e
exigindo sua correcdo (direito de petigdo), mas apenas os licitantes poderiam,
no momento oportuno e cumprindo os devidos pressupostos, apresentar
recurso, com os efeitos inerentes. (grifo nosso).

O presente recurso administrativo cumpre todos os requisitos necessarios para sua
admissibilidade, conforme os pressupostos recursais estabelecidos pela doutrina. Em relacdo
aos pressupostos subjetivos, a legitimidade esta assegurada, pois a parte recorrente ¢ a titular
do direito afetado pela decisdo administrativa, e hd um claro interesse recursal, evidenciado
pela sucumbéncia em relacfo ao ato impugnado.

No que diz respeito aos pressupostos objetivos, o recurso se dirige a um ato administrativo
de natureza decisoria, respeitando o prazo de tempestividade estipulado pela legislacdo vigente.
A forma de interposi¢do do recurso atende as exigéncias legais, ¢ a fundamentacio apresentada
¢ adequada e pertinente, demonstrando a insatisfagiio com a deciséo anterior e solicitando sua
revisao.

Assim, todos os elementos necessarios para que o recurso seja considerado admissivel
estdo presentes, garantindo que ele seja recebido ¢ analisado conforme os principios do direito
administrativo.

II - DO MERITO

Conforme j4 mencionado, a recorrente participou do processo licitatéorio n°
211126240018, realizado pela Prefeitura de Santa Quitéria-CE, sendo declarada vencedora na

2 TCU. Acérdio 694/2014-Plenério, relator Ministro Valmir Campelo, 26.3.2014. Info 189. No mesmo sentido,
Acérdio n° 274/2015-Plenario.



proposta, mas inabilitada posteriormente pela documentaco, mais especificamente o Balango
Patrimonial.

Consta no Edital a seguinte exigéncia: éf’
@
$ 3 @fi :
7.4.Exigéncias quanto & gualificagio ECONOMICO-FINANCEIRA - — . . D
7.4.1, Certidao negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede cim Pagina
licitante. — (Lei n° 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso 1) % @’W Ifﬁ'
74 1.1 Mo caso de certidéo positiva de recuperagiio judicial ou extrajudiclal, o licitante %‘@

devers apresentar a comprovagao de gue o respectivo plano de recuperagiio fol acolhido

judicialmente, na forma do att, 58, da Lei n°® 11.101, de 08 de favereiro de 2006, sob

pena de insbilitagio, devendo, ainda, comprovar fodos os demais requisitos de

habilitagdo.

7.4.2. Balango patrimonial, demonstragio de resultado de exercicio ¢ demals
demonstraghes contabeis dos 2 (dois) titimos exercicios socials, — {Lefn® 14.133, de 2021, art.
89, caput, inciso 1)

& Ees ¢

O balango patrimonial ¢ um demonstrativo contabil que apresenta a situagdo financeira e
patrimonial de uma entidade (empresa, 6rgdo publico ou oufra organizacdo) em um
determinado momento. Ele ¢ dividido em trés grandes partes: ativo, passivo e patrimonio
liquido.

O balango patrimonial € "aberto" no inicio do exercicio contabil, que geralmente coincide
com o primeiro dia do ano fiscal. Para a maioria das empresas no Brasil, o exercicio fiscal segue
o ano-calendario, ou seja, de 1° de janeiro a 31 de dezembro.

Nesse momento, os saldos do balango anterior sdo transferidos como saldos iniciais para
o novo exercicio. O balanco patrimonial & "fechado" ao final do exercicio fiscal, geralmente em
31 de dezembro, quando todas as operacgdes do ano sdo consolidadas.

Conforme a documentac@o apresentada pela recorrente, todas as informagdes relativas ao
balanco patrimonial do exercicio de 2022 encontram-se devidamente contempladas:
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Situacio semelhante ocorre em relagdo ao balango patrimonial do exercicio de 2023.
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Assim, considerando que a licitagdo teve inicio em novembro de 2024, os Gltimos dois
exercicios exigidos pelo edital, conforme o item 7.4.2, séo os de 2022 e 2023, em atendimento
ao disposto no art. 69, caput, inciso I, da Lei n° 14.133/2021. Os balangos patrimoniais,
demonstragdes de resultado do exercicio e demais demonstragSes contébeis referentes a esses
exercicios foram devidamente apresentadas pela empresa.

Em razdo da confusfo registrada nos prints apresentados, ndo ¢ possivel afirmar com
clareza se a pregoeira visualizou os balancos dos exercicios de 2021 (inexistente no processo)
e 2022 ou de 2022 e 2023 (documentos efetivamente anexados aos documentos de
habilitacdo) ao findamentar a decisdo de inabilitagdo. Tal inconsisténcia compromete a forma
e a logica da decisdo, gerando incertezas que dificultam uma anélise mais profunda do mérito
do recurso.

Fato € que a licitante anexou todos os documentos necessarios, incluindo os balangos
patrimoniais e demais demonstragcdes contébeis exigidas pelo edital, referentes aos_dois
ultimes exercicios sociais requeridos, atendendo plenamente as disposicdes do item 7.4.2 do
edital e do art. 69, inciso I, da Lei n® 14.133/2021.
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Diante do exposto, requer-se o provimento do recurso, com a consequente reforma da
decisdo de inabilitacdo da recorrente, reconhecendo que esta cumpriu integralmente as

exigéncias do edital, especialmente no que se refere a apresentag@io dos balancos patrimoniais
e demais demonstracdes contabeis dos exercicios de 2022 e 2023.



Caso a pregoeira decida manter sua decisdo, requer-se que o recurso seja remetido &
autoridade superior (Secretario da Pasta), em conformidade com o disposto no § 2° do art. 165
da Lei n° 14.133/2021. Essa autoridade superior tera o prazo maximo de dez dias tuteis para
proferir sua decisfo, a contar do recebimento dos autos.

Adﬁx“ialb, tal medida servird como subsidio paira a eventual uupcua\,,ao de mandade de
seguranga e representacdo junto ao Tribunal de Contas do Estado, caso sejam identificadas
irregularidades que comprometam a lisura do certame.

A nio observincia desses procedimentos ndo apenas infringe os direitos da recorrente,

mas também compromete a legalidade ¢ a transparéncia do processo licitatorio. »0 9€ /i lc,@
&
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Santa Quitéria-CE, 16 de dezembro de 2024. o .
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