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Assunto: IMPUGNAGAO @ eues

tmpugnante: MERAKI COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME

DA IMPUGNACAO

O Agente de Confratagcdo - Pregoeiro (a) do Municipio de Santa
Quitéria vem responder ao Pedido de Impugnacgao ao Edital do Pregéo Eletrénico
n° 21.11.2024.002-SEPROS, impetrado por MERAKI COMERCIO E SERVICOS
LTDA - ME, nos termos da legisiacgo vigente.

DOS FATOS

insurge-se a impugnante em face do Edital do Pregao Eletrénico n®
21.11.2024.002-SEPROS, alegando, em suma, que o edital deveria exigir ;13
qualificacéo técnica a exigéncia de Autorizacio de Funcionamento de Empresas
(AFE) emitida pela ANVISA, que afirma ser compulséria para o objeto do certame

em tela.

DA RESPOSTA

De inicio, é mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-se
aos Principios basilares da Administracdo Publica, bem como no dever de buscar
a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5° da Lei
de Licitagdes, in verbis: >/
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Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da Iimpessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de funcbes, da motivagéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objelivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da compeftitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustenfavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa anadlise e entendimento estdo pautados nas
normas patrias a reger a atuagédo publica.

A impugnante justifica seu pleito na regulamentagdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) acerca da obrigatoriedade de
Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagdo Especial (AE) de empresas
para saneantes, correlatos e cosméticos.

Nesse sentido, em uma avaliacéo focada na legislacdo que orienta os
procedimentos publicos de aquisicado, interessa destacar que o rol de exigéncias
para habilitacdo dispostas a partir do art. 62 da Lei N® 14.133/21 trata do maximo
gue pode ser requerido, ndo do minimo, cabendo, em cada caso, acs
responsaveis pelo certame definirem o que, efetivamente, sera imposto no
especifico certame, em face do objeto, de modo a requerer o que se entenda por
suficiente para demonstrar a capacidade da licitante sem impor exigéncias que

sirvam meramente a tornar o processo moroso e burocratico.

Nesse contexto, € imperioso entender que o rol estabelecido para
habilitacdo se refere ao maximo gue se pode exigir, ndo ao minimo, ndo sendo
viavel exigir-se além do que ali esta disciplinado, podendo-se, no entanto, néo >//
esgotar o rol ali disposto.
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Nesse sentido € a doutrina de Margal Justen Filhe, que, apesar de
referir a Lei N° 8.666/93, se aplica iguaimente ao novo estatuto:

O elenco dos requisitos de habilitac8o esta delineado em termos
gerais nos arts. 27 a 32 da Lei de Licitacdes. E inviavel o ato
convocatério ignorar os limites legais e introduzir novos

requisitos de habilitagdo, ndo auforizados legislativamente.

£
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O elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como méximo e
nédo como minimo. Ou seja, ndo ha imposicéo legislativa a que a
Administracdo, em cada licitacdo, exija comprovagéo integral
quanio a cada um dos itens coniemplados nos referidos
dispositivos. O edital ndo poderéd exigir mais do que ali

previsto, mas podera demandar menos. ' (grifo)

Nesse sentido, & interessante observar os exatos termos da

legislacdo em comento:

Art. 82. A habilitagdo é a fase da licitag8o em que se verifica ©
conjunto de informagbes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:

i - técnica;

i1 - fiscal, social e trabalhista;

1V - econémico-financeira.

[

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagéo técnico-
profissional e técnico-operacional seré restrita a: (grifo)

X

1 JUSTEN FILHO, Muorcal. Comentérios a lei de licitagBes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo Paulo:
Revisto dos Tribunagis, 2014, p. 537 e 541.
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Cada objeto encontrara na legislaggo patria uma série de dlretr%s
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imposictes, seja em lei em sentido estrito, ou regramento técnico normativo.
Diante dos mesmos temos gue: se nao for de exigéncia obrigatéria, ndo ha que
se falar em imposicdo no edital pois seria limitacio indevida da competitividade,
e se for obrigatéria, deve ser observada pelo licitante e futuro contratado
independente de expressa disposicdo no instrumento convocatorio, posto que a
compulsoriedade ja decorre da legislagdo especial.

Assim, o instrumento convocatério nio fere qualquer norma, sendo as
exigéncias editalicias em tablado construidas em conformidade com as
disposictes da Lei N° 14.133/21, sendo possivel, e ndo obrigatorio, estabelecer
critério previsto em lei especiat (art. 67, inciso 1V), ndo se destinando ¢ edital a
esgotar as normas técnicas correlatas ao objeto licitado, ndo implicando isso em

afastamento da atividade fiscalizadora que € inerente ao ente publico.

Assim, ndo merece prosperar a argumentacdo esposada pela
impugnante em seu pleito, pois ndo ha dispensa de observancia de qualquer
norma técnica, e as regras que ja se fazem obrigatérias por sua prépria forga
ndo devem ser, obrigatoriamente, reproduzidas em edital, porguantc o mesmo

n3o se destina a ser compilado de leis e regulamentos.
DA DECISAO

Face ao exposto, este Agente de Contratacdo - Pregoeiro (a) resolve
julgar IMPROCEDENTE a presente impugnacéo.

Santa Quitéria - CE, 09 de dezembro de 2024.
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arla Maria Oliveira Timbo

Agente de Contratagao/Pregoeira



