ESTADO DO CEARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA
Comissao Permanente de Licitagdo

TERMO JUSTIFICATIVO

A Comissao Permanente de Licitagao da Prefeitura Municipal de SANTA QUITERIA/CE,
instituida pela Portaria n2 020/2021 de 04 de janeiro de 2021, através da Secretaria
Municipal de Satde, vem justificar o procedimento de dispensa de licitagdo, nos
termos adiante.

Dispensa de Licitagao n.2 PCS-01.07062021-SESA

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos na
elaboracio e envio dos dados do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos
em Saude (SIOPS), compreendendo a pesquisa e levantamento de dados, elaboragado
de relatorios, calculo das Receitas e Despesas e dos Recursos vinculados a Convénios
recebidos pelo Fundo Municipal de Saide.do Municipio de Santa Quitéria-CE,
referente ao Exercicio Financeiro de 2021.

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria Municipal de Saude solicita que, sejam tomadas providéncias
necessarias para abertura de processo na Contratagdo de servigos de elaboracdo e
envio dos dados do Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Saude -
SIOPS, compreendendo a pesquisa e levantamento de dados, elaboragdo de relatdrios,
calculo das Receitas e Despesas e dos Recursos vinculados a Convénios recebidos pelo
Fundo Municipal de Satde do Municipio de Santa Quitéria-Ce, referente ao Exercicio
Financeiro de 2021.

SIOPS - Sistema de Informagdes sobre Orgamento Publico em Saude é um
sistema disponibilizado pela internet que tem por objetivo apurar as receitas totais e
os gastos em agdes e servicos publicos de saude. Foi institucionalizado no ambito do
Ministério da Saude, com a publicagdo da Portaria Conjunta MS/ Procuradoria Geral da
RepUblica n2 1163, de 11 de outubro de 2000, posteriormente retificada pela Portaria
Interministerial n2 446, de 16 de marco de 2004. Atualmente, o SIOPS é coordenado
pela Area de Economia da Salde e Desenvolvimento - AESD, da Secretaria Executiva.

O preenchimento de dados do SIOPS tem natureza declaratoria e busca manter
compatibilidade com as informagdes contabeis, geradas e mantidas pelos Estados e
Municipios, e conformidade com a codificagdo de classificagdo de receitas e despesas,
definidos em portarias, pela Secretaria do Tesouro Nacional/MF.

As informacdes coletadas pelo SIOPS sdo provenientes do setor responsavel
pela contabilidade do Ente federado, podendo-se utilizar para o preenchimento do

SIOPS os dados contabeis ou as informagdes dos relatorios e demonstrativos de
execucdo or¢amentaria e financeira dos governos estaduais e municipais. Tais
informacdes sdo inseridas no sistema e transmitidas eletronicamente, através da
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internet, para o banco de dados do DATASUS/MS, gerando indicadores, dew ,
automatica, a partir das informacdes declaradas pelos entes federados.

Beneficios: Propiciam ingumos para a melhoria da gestao, diagndsticos do setor
e formulacio de politicas publicas; municia a sociedade civil e os conselhos de saude
para o exercicio do controle sobre a gestdo publica, ao disponibilizar os dados a
populagdo. _

Funcionalidades: Disponibiliza a consulta sobre as receitas totais e despésas
com acdes e servicos publicos de salde através da Internet; facilita aos Conselhos de
Salde, a transparéncia sobre a aplicagdo dos recursos publicos do setor; consolida as
informacdes sobre gastos em saude no pais, proporcionando a toda a populagdo o
conhecimento sobre quanto cada unidade politico administrativa do pais tem aplicado
na area.

Atribui-se ao declarante a responsabilidade:

e Pela insercdo dos dados no programa de declaragao;

e Pela fidedignidade dos dados declarados em relagdo aos demonstrativos contabeis;
e Pela veracidade das informacdes inseridas na base dos dados.

A contratacdo € necessaria e urgente, em decorréncia da necessidade da

prestacdo de contas relativo a envio de dados (obrigatdrios) através do SIOPS.

Salientamos ainda que tais prestagdes de servigos sao extremamente
necessarias, tendo em vista que em hipdtese alguma possamos ficar sem a referida
prestagdo de contas, sendo que o setor de Contabilidade da Prefeitura Municipal
encontra-se extremamente sobrecarregado de servicos, portanto a contratagdo sera
necessaria e de grande importancia para o andamento das atividades diarias desta
Secretaria Municipal.

2 — JUSTIFICATIVA DA DISPENSA DE LICITACAO

A supremacia do interesse publico fundamenta a exigéncia como regra
geral de licitagao para contratacdo da Administragao Publica. No entanto existem
hipoteses em que a licitagao formal seria impossivel ou frustraria a propria consecucao
dos interesses publicos. Obviamente, nesses casos, a realizacdo ‘da licitag@o viria tao
somente sacrificar o interesse publico, motivo pelo qual o legislador concedeu ao
administrador a faculdade de dispensar o certame nos €asos expressamente previstos.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a
dispensa deve ser a exce¢ao, ocorrendo apenas nos restritos casos autorizados pela lei.

Essa previsio é plenamente justificavel quando a hipdtese se encaixar nos canones
legais enunciados Nnos distintos casos em que o contrato a ser travado pode ser

concretizado independentemente de licitagao.

Em razio, de os servigos essenciais ndo poderem sofrer situacdo de
continuidade, e entre esses o servico pretendido € imprescindivel, de uso, que se
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desenvolvimento do conhecimento desejado.

3 — FUNDAMENTO JURIDICO

Como é sabido, a licitacdo para contratagdo de obras, servicos, compras €
alienacdes é uma exigéncia constitucional, para toda Administra¢do Publica, conforme
ditames do artigo 37, XX| da CF/88, e da Lei Federal n® 8.666/93, ressalvados 0s casos
em que a administracdo pode ou deve deixar de realizar licitagdo, tornando-a
dispensada, dispensavel e inexigivel.

“Art. 37 — A administracdo publica direta e indireta
de qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.” E também, a
sequinte:

()

xX| — ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de_licitacGo
publica que_assequre igualdade de condicdes _a
todos o0s concorrentes, com _cldusulas ~gque
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas
as condicbes efetivas_da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias _de
qualificacdio técnica_e econdmica indispensavel a
garantia do cumprimento das obrigacdes.”

(Grifado para destaque)

4 - FUNDAMENTACAO DA DISPENSA

O caso em questdo se enquadra perfeitamente no dispositivo em que a lei
classifica como licitagdo dispensével, pois a justificativa da contratacdo ja delineada no
Projeto Basico, parte integrante deste processo administrativo, fica caracterizada
como tal.
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Segundo a Lei Federal n® 8.666/93, em hipoteses tais, a administra ?
pode efetivamente realizar a contratagdo direta para o servico pretenso, mediante

dispensa de licitagdo, conforme artigo 24, |l do referido diploma, in verbis:

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

()

Il — para outros servicos e compras de valor até

10% (dez por cento) do limite previsto na alinea

"g", do_inciso Il do artigo anterior e para
alienacées, nos casos previstos nesta Lei, desde gue

néo se refiram a parcelas de um mesmo servico,
compra ou alienacéo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez; (Redacdo dada pela Lei n® '
9.648, de 1998)”

(Grifado para destaque)

Esse contexto foi reformulado por forga do Inciso II, art. 12, do Decreto
Federal n? 9.412/2018, atualizando os valores a serem dispensados em cada caso. E
para o presente processo 0 valor atualizado se concentrou em dezessete mil e
seiscentos reais.

Por tudo exposto, resta sobejamente provado que a Dispensa de Licitagdo
para o servico pretendido, mostra-se indispensavel.

Desse modo, a hipotese tratada apresenta-se como um dos casos em que a
administracdo pode (e deve) efetivamente dispensar 0 processo licitatorio, realizando
a contratacdo direta, conforme estabelece o artigo 24, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, de
21 de junho de 1993 e altera¢des posteriores.

5 — RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A escolha recaiu sobre a empresa: F. EDSON F. CRISOSTOMO ASSESSORIA
E SERVICOS, inscrito no CNPJ: 11.512.630/0001-61.

Considerando as cotacdes de pregos, comprova-se que a contratagdo se da
considerando as melhores propostas, para que nao haja prejuizo a Administragao.

Vé-se, pois, que a administracdo contrata a empresa que oferece a
proposta mais vantajosa, conforme os ditames da Lei n® 8.666/93. No presente €aso,
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fora a empresa supracitada, sobre a qual recaiu a contratacdo, apresentando o menor
valor global, justificando proposta mais vantajosa para a Administragao.

6 — JUSTIFICATIVA DO PRECO

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erario Municipal
deve ser meta permanente de qualguer administragao.

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo dos procedimentos
licitatorios é selecionar a proposta mais vantajosa a administracao, e considerando .0
carater excepcional das ressalvas de licitagao, sendo a justificativa do prego um dos
requisitos indispensaveis a formalizagdo desses processos, a teor do inciso Ill, do
parégrafo Unico do artigo 26 da lei de licitagoes.

Tratando-se de licitacdo dispensavel, ou seja, quando em tese ha a
possibilidade de competi¢do, mostra-se pertinente a realizagdo de pesquisa de prego
colimando apurar o valor de mercado da referida contratagao.

Através de coletas de precos, restou devidamente comprovado que 0s
valores a serem pagos ao possivel contratado encontram-se em conformidade com a
média do mercado especifico, segundo projeto basico constante dos autos. Assim, vale
ressaltar que o prego a ser pago encontra-se em conformidade com o menor prego do
mercado especifico, e que o valor mensal do servico sera de RS 1.500,00 (um mil e
quinhentos reais), perfazendo o total de R$ 9.000,00 (nove mil reais), conforme
demonstrado na tabela: ‘

DESCRICAO UND | QUANT UNITARIO TOTAL

Contratacdo de empresa especializada na
prestaciio de servigos técnicos na elaboracdo e
envio dos dados do Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS),
compreendendo a pesquisa e levantamento de
dados, elaboracio de relatorios, calculo das
Receitas e Despesas e dos Recursos vinculados a
Convénios recebidos pelo Fundo Municipal de
saide do Municipio de Santa Quitéria-CE,
referente ao Exercicio Financeiro de 2021,

Més 06 RS 1.500,00 RS 9.000,00

7 — DOTACAO ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSOS

Os recursos necessarios ao custeio da despesa oriunda com a presente
contratacdo encontram-se devidamente alocados no or¢amento municipal e correrao
por conta da classificacdo abaixo discriminada:

Rua Professora Ernestina Catunda, n® 50 - Bairro Piracicaba
Santa Quitéria — Ceara —CEP 62280-000




B &
ESTADO DO CEARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA

Comissdo Permanente de Licitagdo

- Unidade Administrativa: 0601 - Secretaria de Saude
- Dotagdo Orgamentaria: 10.122.0002.2.043 - Manuten¢do e funcionamento da
Secretaria de Saude

Elemento de Despesas: 3.3.90.39.00 — Outros servigos de terceira pessoa juridica

]
1

Pelo exposto, submetemos o presente Processo Administrativé de
Dispensa e anexo a apreciacdo da Assessoria Juridica deste Municipio, para o devido
conhecimento e, verificada a oportunidade e conveniéncia para esta Publica
Administracdo, RATIFICAR o presente Termo de Justificativa de Dispensa de Licitagao.

Santa Quitéria-CE, 07 de junho de 2021.

CAR ARIA OLIVEIRA TIMBO
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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Membro da Comissdo Permanente de Membro da Comissdo Permanente de
Licitagao Licitagdo
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