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COMISSAO DE LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N°. PCS-01.010922-SEAGRI

OBJETO: C. . TRATACAO DE EMPRESA PARA PERFURACAO DE POCOS
PROFUNDOS MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
SERVICOS DE LIMPEZA DE POCO PROFUNDO E CONSERTOS
DE  BOMBAS SUBMERSAS, PARA  ATENDER  AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA  MUNICIPAL  DE
AGRICULTURA. RECURSOS HIDRICOS E PROTECAO
AMBIENTAL. DO MUNICIPIO DE SANTA QUITERIA/CE

!

MOT!VO: HABILITACAO DA EMPRESA: NF. CONSTRUCOES &
PERFURACOES DE POCOS LTDA.
INABILITACAO DA EMPRESA: UZIMETAL SERVICOS
LOCACAO LTDA

[T

PROCESSO n°.  PC<-01.010922-SEAGRI
RECORRENTE UZIMETAL SERVICOS E LOCACAO LTDA

RECORRIDO: CARLA MARIA OLIVEIRA TIMBO — PREGOEIRA OFICIAL .

[ - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES —

Trata-se do recurso administrativo impetrado pela empresa UZIMETA L
SERVICOS E LOCACAO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°. 11.058.534/0001-95.
com sede na Rua Mozart Pinheiro de Lucena, 2730, Antonio Bezerra, Fortaleza-Ci-.
Cep: 60.352-645, rep~ ‘entada pelo Sr. Antonio Evandro Farias. inscrito no CPF n”
113.949.273-04 contra sua INABILITACAO e HABILITACAO da empresa N.I.
CONSTRUCOES E PERFURACOES DE POCOS LTDA., deliberada pela Pregoeira X

do Municipio de Santa Quitéria-CE. Sra. Carla Maria Oliveira Timbo € membros,
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Il - DAS FORMALIDADE LEGAILS, ADMISSIBILIDADE E DA ANALISE
DO RECURSO —

Registre-se que o recurso ora impetrado ¢ fundamentado na Lei Federal
10.520/02 aplicando subsidiariamente a Lei de Licitagdes n° 8.666/93, desse modo,
observou-se ainda os regulamentos que regem o Pregdo na Forma Eletronica.
Decreto Federal n® 10.024/2019 em seu Art. 44°, em cumprimento aos requisitos das

contrarrazoes.

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd. durante o
quacq

prazo concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo

préprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurse de que trata o caput deverio sey
apresentadas no prazo de trés dias. (prifei).

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para. se desecjarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias. contado da daiu
final _do _prazo do _recorrente, assegurada vista imediaia Jos
elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses. (grifei).

$§ 3% A4 auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitanie
quanto & intengdo de recorrer. nos termos do disposto ne capuf,
importard na decadéncia desse direito, e o pregoeiro esiara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

$ 4% O acolhimento do recurso importarda na invalidagdo apenas dos
atos que ndo podem ser aproveitados.

Perquirindo, observa-se que a impetrante manifestou sua petigdo através do
¢-mail da Comissdo de T.icitacdo no dia 19/10/2022, considerando que o encerramento
da realizacdo da sessao se deu no dia 18/10/2022, o presente recurso apresenta-se
TEMPESTIVO com prazo de encerramento para o dia 21/10/2022. ¢
CONTRARRAZOES até o dia 26/10/2022, este ultimo, no mérito ndo sendo

conhecido até ¢ presente momento.

Em seu turno, registra-se o que de fato ocorreu foi 8 INABILITACAO da

empresa UZIMETAL SERVICOS E LOCACAO LTDA, haja vista a mesma nio

X
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cumprir com os requisitos do edital, a que se refere a atividade (cnae) compativel
com o objeto da licitacdo. descumprindo o item 4.1.1 do edital. bem como ndo
comprovou possuir aptiddo para a prestagdo dos servigos em caracteristica, atraveés
de atestados descumy.. ido o item 12, sub-item 12.5.1 do Edital. Por conseguinie a
empresa remanescente na ordem de classificagio N.F. CONSTRUCOES E
PERFURACOES DE POCOS LTDA., sagrou-se vencedora por atender 0s requisitos
contidos do instrumento convocatorio, tornando-a habilitada e vencedora do presente

certame.

I - DOS FATOS:

Sobre ¢ observado em seu recurso administrativo a empresa argumenta o seguinte:

Afiotante NO CONSTRUCOES £ 9ERFU‘§%}%§@ES DF POCOS LTDA. ME fol convocada a aprese

gropostaresfusiada e, cguida, declarada vencedora pare os Lotes 01, 02 e 03 do Pregéo em

questio apds a licitante R £ SOUSA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. descumprir a Intimagio

pars apresentacio de proposta final no prazo estabelecido, a9 16:56 do dia 18 de cutubro de

27 Contudo a empresa Uzimetal Servicos & Locagdo Ltda. era a licitante

empresa R E SOUSA LG A tendo

referidos Lotes/ itens do certame. Seguem os Tatos pars corroborar esta afl

e oo fatos descritos o 2ram no die 18 de outubro de 2022,

IV GZIMETALS

i i’:@f‘\ﬁ‘,»”\i)g5:}5} EBERFUIRACOES DE POUDS {TDA, ME,

A0 14033 ofa) arial Preposirolsl informa atraves da ferramenta de chat da niata

TIRAIGS2022 14:33:02 - Apds andlise das documentos de habi

empre ZIMETAL INDUSTRIA CONSTRUCAC COMERCIO E LOCACAD LTDA,
constatamos que 3 empresa ndo possul atividade compativel com o objeto do

presente item, encantrando-se desclassificada do tem 4 3 8, cordorme sub-

e U7 METAL INDUSTRIA CONSTRUCAG COMERCID £ Lz’j}i&{jii] LTDA, &

rsiderada inabilitads Ticipagdo dos itens, i lotes,
Ao 14:55, & licitante B E SOUSA CONSTRIBIDES £ SERVICOS LTDA. € ¢ ¢
asta de prage tada e, findando o prazo da convocadde, eita & desclas X




) { k.J P{mina
ESTADO DO CEARA ) \x, f}”’
PREF™ TURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA ‘“;1» y««m

Setor de Planejamento das Contratagdes \’?u Q«Lr{&?cf

subitem ctado no chat da

slataforma guantc 2 negodisgdo de proposta

{subitem 24,1 oo far parte do Edital, ou de seus anexos, ocorrands inexatinac da parte dols!

o ¢ o 1031, denerito abaien

Cigfoe D i L N © i ey gy St
Srig) Pregosiroial No caso, o subitem em

Ereriais @ elapa de envy
0, CONHEMOa0sT

ssta, yedadaar ¢ b
A DBEOCiaLa0 LerE realy IO SitemE Lierm ine, nns

Aves a wegociaglo do preco, ofa) Pregoeioda) iniisra & eiape de sositgdo e

= quantoe & ordem de

5 01, 02 2 03, A& licitante UZIMETAL INDUSTRIA

DA, em nenbum momen da inabilitada d

504 5 09 ndo ravoga & fe participagdo visto gue & nalw

ferente.

Analisada as razdes do recurso apresentado pela empresa UZIMETAL
SERVICOS E LOCACAO LTDA, depreende-se que a recorrente insta requerer gue
a empresa N.F. CONSTRUCOES E PERFURACOES DE POCOS LTDA seja
'nabilitada devido ao descumprimento do edital por ndo apresentar Atestado de
Capacidade Técnica comprovando aptiddo para executar os servicos do objeto deste
processo licitatorio; que a empresa “NF” foi convocada a apresentar proposta
reajustada apds a empresa R E SOUSA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA
descumprir a intimac? para apresentagio da proposta final no prazo estabelecido de
02 (duas) horas; que a empresa recorrente “UZIMETAL™ era a proxima licitante
classificada apos a empresa R E SOUSA CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
tendo sido erroneamente inabilitada para os itens do certame; que em seguida a
yregoeira negociou com a empresa “NF” ocorrendo inexatiddo da parte da pregoeira
quanto ao item citado = edital, que no caso o subitem em questdo € o item 10.3.1; que
em nenhum momento a recorrente “UZIMETAL™ foi declarada inabilitada nos itens

01 a 03. bem como a inabilitagdo dos itens 04 a 09 ndo revoga suas condicdes de

participagdo visto que a natureza de seus servicos € diferente; que apds a convocagao

de proposta para a licitante N.F CONSTRUCOES E PERFURACOES DE POCOS

LTDA. ME, um dos ..sponsaveis técnicos da licitante UZIMETAL INDUSTRIA
CONSTRUCAO COMERCIO E LOCACAO LTDA inicia contato com o suporte da \X
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diiv

plataforma Banco Nacional de Compras (BNC) e com a comissdo de pregdo, tendo
resposta por parte da pregoeira que o questionamento serd respondido em breve™. ¢
conforme apresentado no espelho do e-mail demonstrado através de imageim.

entretanto até a confecrio do documento recursal, nenhum parecer foi manifestado.

1V -DO MERITO:

o

Poiz bem, contemplando as expressdes ora externadas, nota-se que a

o s

recorrente ndo se aten de fato nas mensagens transmitidas pela pregoeira via “chat
durante o transcorrer do certame. Ademais, passando a analise de cada ponto
questionado pela recorrente, e ao mesmo tempo verificando os documentos de
habilitacdo faltantes da empresa recorrente, temos a informat que a mesma de falo ndo

possui atividade (cnae) compativel com os itens 04 a 09.

No que pese a inabilitagdo da recorrente, quando a mesma cita que em
nenhum momento a mesma foi declarada inabilitada, é bem verdade que a recorrenie
ndo se atentou no resultado proclamado pela pregoeira quando desatendeu 0s requisiios

do ediizal, se ndo, vejamos através de print:

4
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passagem, arquivos inseridos de forma confusa. verificamos neste momento que a
comprovacgio de aptidao para os referidos itens 01, 02 e 03 encontram-se aglutinadas
em um (nico arquivo no formato “zipado™, onde nos causa estranheza a forma de
inser¢do apresentada da referida documentago, j& que a comissdo efetivamente fez
constar no sistema o 101 de documentos correspondente a cada requisitos disciplinado
no edital, uma vez que ao realizar o referido download, todos de uma s6 vez.
assertivamente denota-se que ndo foi possivel “baixar” todos os documentos contidos

na plataforma eletronica, tornando-se ausentes no bojo do processo fisico.

Por sua vez, vale enfatizar que tal comprovagio agora presente ¢ impressa

no bojo do processo, comprova a atecnia, portanto. tal fato merece retificagdo com hase

1 Q

no principio da autotutela administrativa, onde a administragio podera rever seus

proprios atos praticados.

No que concerne o descumprimento da empresa R E SOUSA
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA no prazo estabelecido de 02 (duas) horas, para

apresentag¢do de proposta final ratificando o dltimo lance ofertado, cumpre observar

&

que a mesma nio s6 descumpriu os itens 11.6; 12.7.4 e 13.1 do edital, como também a

2

o

legislacdo que rege a matéria, o Decreto Federal n® 10.024/19 em seu Art. 38. §

Vejamos:

§ 27 O instrumento convocatorio deverd estabelecer prazo de. no

minimo, duas horas, contado da solicita¢do do pregoeiro no sisten.
p ' envio da proposta e, se necessdario, dos documenios
complementares, adequada ao ultimo lance ofertado apds o
negociagdo de que Irala o caput.
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svenida Melguiades Monrde-Bairro Bea Vida-Sants Quitérin-Ce-CEP: 62.280-000
sec.agriculturasg @ gmuail.com
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do sistema com o - sectivos valores resdequados 3

¥ 7
zguela gue nde oo

Destarte, na ordem de classificagdo. e com base na mesma norma legal

susografada prevista em seu §4° do Art. 43, a pregoeira examinou a proposta

subsequente, sendo : mpresa N.F. CONSTRUCOES E PERFURACOES DE

POCOS LTDA, fazendo-se cumprir ainda o disposto no item 12.7.7 do convocatorio:

Art. 43, do Decreto Federal n°®10.024/2019:
Fud

4 a hipotese de a proposta vencedora ndo for aceitavel ou o liciianie
ndo atender as exigéncias para habilitagdo, o pregoeiro examinard u
proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificagdo, até a apuragdo de uma proposia que atenda ao ediial.

Ediral:
[-]

_ e L
Néo ohsi&ma o an e;lemadds&mammm@tancla da apuragao de uma propo:,m que

i

atendesse ao edital, combinado ainda com o item 10.3.1 do instrumento convocatoric

X



ESTADO DO CEARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA QUITERIA

Setor de Planejamento das Contrata¢des

¢ Art. 38 do mesmo Decreto. € ndo no item 9.4.1 informado erroneamente via ““chat” a
pregoeira provocou o licitante remanescente na ordem de classifica¢do. a ofertar
contraproposta aos seus ultimos lances ofertados, sugerindo redugdo. onde neste
momento foi aceito pela licitante sendo realizado a adequagio dos precos na platatorma

da Bolsa Nacional de  mpras, que atendido tal requisito the foi concedido prazo para

apresentacdo de proposta final ratificando o ultimo lance ofertado, repisa-se. tamben

atendido pelo licitante no qual foi declarado vencedor do certame.

Trazendo a tona o ponto questionado, a que se refere o contato da recorrente
junto ao suporte da Piataforma Bolsa Nacional de Compras € a comissio de licitagéo,
conforme “print” adiante, € bem verdade que a recorrente ndo se atentou na mensagem
da pregoeira via chat ao final da sessdo, ao concluir todas as etapas do certame

licitatério a pregoeira anunciou que havia recebido os documentos solicitados em

campo apropriado “d- umentos complementares” frisando o fracasso dos itens U4 a
09, e ao cumprir todas as formalidades processadas abriria 0 prazo para registro de

inten¢do recursal. Vejamos:

“Por fim, recebido as propostas finais em “documenios
complementares™ no prazo estabelecido, declaro o Licitanie
N.F CONSTRUCOES E PERFURACOES DE POCOS LTDA
ME vencedor dos itens: 01, 02, 03 e 10 do presente ceriame.
Restando Fracassado os itens: 04 a 09. Tendo em vista {odas as
Jormalidades processadas, serd aberto o prazo para regisiro de
intengdo recursal .

“A partir de entdo, fica aberto o prazo de 03 (trés) dias para
apresentar as razoées, através de petigido protocolizadu nv
endereco ou encaminhada pelo e-mail do Setor de Licitaciio,
mencionados no predimbulo deste Edital, observado o 161
de funcionamento do setor, mencionado no mesno
predimbulo, e ainda indicando o numero do Pregio, sendo os
demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazoes também pelo mesmo e-mail, e
outros 03 (trés) dias, que comecardo a contar do término v
prazo da recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis a defesa de seus inferesses.

(rio

v
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Ndo havendo mais nada a constar, declaro encerrada a sessdo
Obrigado a todos! .

- W\%
%Q\’\‘\s
S
Y
i
s
e
. e e
NM“MWRNWW* M

s

Ora. a fim de controle ¢ evitar qualquer infortinio, informo que o prazo para

~ manifestagdo de r

sc-fol efetivamente aberto, tanto ¢ ve d§
. .
o dia 18/10/2022, as

que foi motivado e

registrado a inteng e recorrer pela empresa “UZIMETA

[ 7h27min. Portanto ndo se fez possivel a resposta IMEDIATA a recorrente como
salienta a mesma ao citar que nenhum parecer foi manifestado. Ora. trata-se de prazo
recursal ja anunciadc  aberto de 03 (trés) dias, onde apos este, ainda temos que
aguardar o prazo de contrarrazdes, para tanto, deve e foram respeitados os prazos
estabelecidos nos § 1°e 2° do Art. 44 do Decreto Federal n® 10.024/2019. Destarte. de
forma corretissima via ‘e-mail” assim respondeu a pregoeira “questionamento ser

X

respondido em breve”, ou seja. ao final destes “prazos” legais.
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2.5 Ex§g= icias quanto a QUALIFICACAD TECMICA

ARsit 4 fim de qae todas o8 ‘prﬁfcm‘mg ao a’m d‘. Tieitdr @e;ﬁ‘m respeitados.
LUFHETaL INDUSTELS CONSTE ;2',_4:\,‘»!;3?~xf Wi F A3 ETDA a aria oo dtens Gl &

;{n a, dewd@ xema informo

principzimente 9. pringinio da autotutela admuu_stratwg

TR

a recorrentes querpor deseuidy” FumesaTa fiisera "o8” doelimentos correspondenies 4

quatificag@o-técnicac. orma-confusapara-a-comprovagio-de-aptiddo, mas que nesie
momerto, comprova-se que a recorrente dispde de aptidao para os servigcos de

“perfuragdo de pocos™, o que de fato nos movimenta a concordar com a recorren

com esse fim. invoco o principio da autotutela administrativa, retornando-a
devidarmente habilitad», fazendo-se classificar em segunda posicdo em ordem
sequericial de valores para os itens 01, 02 e 03, haja vista os pregos da recorrente
tornarem-se superiores aos da empresa N.F. CONSTRUCOES E PERFURACOES
DE POCOS LTDA, que também comprovou aptiddo técnica, através do profissional
Naldo Domingos de Andrade, detentor de Atestados, Laudos, Certiddo de Acervo
Técnico e demais ¢~ wprovagdes para execucdo dos servigos em caracteristicas
quantidades e prazos. cumprindo perfeitamente o item 12.5.1 do edital. ja que o
referido item ndo exige especificamente a comprovacdo de aptiddo da licitante.

analogicamente podendo ser comprovada através de profissionais vinculados a ela. na

id

.

qual corroboramos através da Certiddo de Registro e Quitacao da Pessoa Juridica o
vinculo deste profiss 1al anteriormente citado, onde vislumbra-se que 0s pregos

ofertado encontram-se mais vantajosos para a administragio.
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Deste feita, concluo afirmando que o licitante recorrente cumpriu 0s

requisitos de qualificagdo técnica, portanto, a referida indagagao considera-se sancada.

com vistas ao princip « la vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Neste seguimento. e em observancia especial aos preceitos Legais da
Autotuiela administrativa, a comissdo no exercicio de sua funcdo pode e/ou deve.
atuando por provocagdo de particular ou de oficio, reapreciar os atos perpetracdos no
seu ambito a qualque 10mento, analise esta que pode incidir sobre a legalidade do

ato ou guanto ao seu mérito. O principio ora mencionado estd contemplado |

Samula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF. onde é nitida sua benevoléncia em
avor do ente publico, tendo em vista que os atos perpetrados pela administragio

podem ser revistos, € por conseguinte, redefinir tais agdes.

(...) O Superior Tribunal de Justi¢a, versando a mesma quesico,
tem assentado que a Administragdo ¢é licito utilizar de seu poder de
autotutela, o que lhe possibilita anular ou revogar seus proprios alos
quando eivados de nulidades. FEntretanto, deve-se preservar o
estabilidade das relagdes juridicas firmadas, respeitando-se o direiio
adquirido e incorporado ao patriménio material e moral do particuic
N esteira da doutrina cldssica e consoante o consoante o art. 54, § 1°
a. ei n® 9.784/1999, o prazo decadencial para anulagdo dos alos
administrativos é de 5 (cinco) anos da percepg¢do do primeiro
pagamenio. °

Em interlocugdo a simula explanada acima, no mérito, devera as empresas
“UZIMETAL SERV'ZOS E LOCACAO LTDA e N.F. CONSTRUCOES E
PERFURACOES DE POCOS LTDA” permanecerem no certame devidamenie
HABILITADAS. Sendo que o julgamento de forma contraria afastaria a comissio
obteng¢o da proposta mais vantajosa para administra¢do. Desta forma, € evidenie a

benignidade e legalidade deste ato, pois logo que se comprovou o equivoco, foi sanado

de forma Legal e imp  ial. )(
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V-DADECISAO:

~

Assim, a Iv~ dos enunciados acima e com base nos principios norteadores

da atividade publica. resolvemos considerar PARCIALMENTE o que pleiteia &

e

empresa UZIMETAL SERVICOS E LOCACAO LTDA. dando justo e legal
provimento @o recurso apresentado, a que se refere a comprovacio de aptidac da

mesma. para tanto a CLASSIFICO em 2% (segunda) colocacdo. haja vista os pregos

encontrarem-s¢ sup ores aos da empresa N.F.

CONSTRUCOES £
PERFURACOES DE POCOS LTDA.

Comunique-se a empresa interessada exclusivamente via sistema que

ocorret: O presente certame, e por meio do Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas

do Estado do Ceara ( "E) em cumprimento ao disposto no inciso VI do Art. 4° ca

'nstrugao Normativa 04,2015 de 23 de novembro de 2015.

Santa Quitéria-CE., 26 de outubro de 2022

QCU‘\QMM\(\C L i

Carlaﬁ Maria Oliveira Timbo
Pregoeira do Municipio




