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O presente tem por finalidade tratar do direito de resposta ao Pedido de
Impugnacio do Edital interposto pela empresa WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORDESTE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPIJ sob o n° 24.380.578/0001-89, doravante denominada Impugnante, referente

~ . . . . s

a0 Pregdo Eletrénico n® 01.160224-SESA, cujo objeto ¢ a Aquisicdo e Recarga de

cilindros de oxigénios, para fornecimento ao Hospital Municipal gerenciado pela

Secretaria de Saide de Santa Quitéria/CE.

1- DA ADMISSIBILIDADE:

Observemos o que nos orienta a Lei de Licitagdes em seu art® 41, § 2°
“Decaird do direifo de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a Administraciio o licitante que ndo o fizer
até o segundo dig il que anteceder a abertura dos envelopes
de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com
as propostas em convite, tomada de precos ou concurse, ou a
S realizacdo de leilio, as fathas ou irregularidades que viciariam

esse edital, hipdtese em que tal comunicacdo nio terd efeito de
recurso”.

Desse modo, observa-se que a Impugnante protocolou sua petigfo, através
da plataforma que ocorrera o certame (Bolsa Nacional de Compras) no dia 29/02/2024,
as 10:10h, ¢ considerando que a abertura da sessfo publica estd agendada para o dia
06/03/2024 a presente Impugnacdo apresenia-se TEMPESTIVA.

II - DO PONTO QUESTIONADO

Sobre 0 observado em seu pedido de impugnacio a empresa argumenta o seguinie: %

» “DA RESPONSABILIDADE POR DANQS - ART. 120 DA LEI 14.133/2021
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O subitern 8.1.15 da Minuta Contratual aduz que a contratada deve responder
pelos danos diretos e indiretos que causar. Para agravar, o subitem 8.1.1 da
Minunta Contratual reza que ¢ obrigaciio da contratada responsabilizar-se pelos
vicios e danos decorrentes do ohjeto, de acordo com os artigos 12, 13 e 17 a 27,
do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078, de 1990).

Ocorre que o art. 120 da Lei 14.133/21 limita a responsabilidade da conitratada
aos-danes diretos,

Ademais, a responsabilidade da empresa deve ser nos casos de dolo ou culpa,
salve em caso de mau uso ou nos casos decorrentes de caso fortuito e forca maior.

Neste caso, deve ser modificado os dispositivos supracitados para atender ¢ que
prelecionu tegistacie e Jurisprudéncia.

N
Neste passo, consoante demonsirado e definides os vicios, deve a impugnacio ser
acollida e aplicado o efeite suspensive no procedimento licitatorio para que se
decida a respeito e se promovam corregdes registradas, estas, objeto de discordia
da impugnante.”

Analisadas as razdes do pedido manifestado pela empresa citada,
notadamente percebe-se que a impetrante solicita a retirada das responsabilidades
elencadas a mesma, relativa ao item 8.1.1 da minuta do Contrato, ¢ também ao item
8.1.15 que trata da responsabilizagdo por danos diretos e indiretos que causar. Tudo
isso, em visia dos artigos supracitados do codigo de defesa do consumidor.

I - DO MERITO
TN

Pois bem, a impugnante reclama que a pega editalicia, ao trazer tais
exigéncias, tornou-se ilegal conquanto a ndo aplicabilidade do CDC (Codigo de Defesa
do Consumidor) aos coniratos administrativos. Reprisa argumentos ja conhecidos ¢

sobre os quais j4 houve enfrentamento judicial, como adiante se vera.

Ao final, requer a exclusfio dos itens 8.1.1 e 8.1.15 da minuta contratual,

como (nica ¢ legitima forma de assegurar sua participago no certame.

¥
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Mormente, em relacio a impugnacio ao item 8.1.15, pudemos observar que
tais alegagdes ndo se coadunam com o aduzido na pe¢a impugnatério. Sendo, vejamos

o que diz a referida clausula da minuta do contrato:
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B,
8.1.14. Alocar 65 empregadas necassdrios, com habllitagie e :onhecimentg%
adaguados, ac pedeito cumprimente das cldusulas deste contrato, farnerendo os
materiais, equipamentss, ferramentas e utensfifos demandados, cuje quantidade,
surlidade e tecnalggia deverdo atender ds recomendacies de boa téeaita e 8
TR ST L xcgtnun,
8.1.15. Mo permitic 3 utifzacho de qualquer frabatho do menor de dezesseis
o anos, excete na condigio de aprendiz para gs maloms de gualtnze angs, nem
permitir @ utiitzacdo do trabatho o mener de dezolta anos em trabaino notuemd,
pRrigosa cu inselubra,

A Administra¢fo, ao exigir a presente responsabiliza¢fo, ndo visou restringir
a participagdo de empresas fornecedoras, mas sim zelar pela satide das pessoas que irdio

usufruir dos servigos pablicos.

Entenda-se bem que, em que pese o argumento da impugnante, a
Administragio Pdblica ndo pode excluir do Edital questiio de relevante importncia, pois
além das razdes acima explanadas, a justificativa encontra na possibilidade quando
existir vulnerabilidade técnica, cientifica, fatica ou econdmica em desfavor da
Administragdo Publica.

Com relagdo ao fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro,
& 0 tmportador responderi, mdependentemente da exist€heia de culpa, pela reparacdo
dos danos causados aos consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagio,
construcdo, montagem, formuias, manipulagdo, apresentagio ou acondicionamento de
seus produtos, bem como por informagdes insuficientes ou inadequadas sobre sua

utilizagfo ¢ riscos.

¥
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Vale destacar que a vulnerabilidade apontada decorre da inexisténcia de
“protecio direta 4 Administragio Pablica na posigio de consumidora final ou usuaria de
Servicos”.

O Tribuna! Regional Federal da 1° Regifio também entendeu pela
possibilidade de aplicagio do CDC, mediante a demonstragfio de vulnerabilidade da
Administraggo:

“I1 — Nio se desconhece a possibilidade de aplicacdo do Codigo de
Defesa do Consumidor — CDC a relag@o contratual adminisirativa, no
entanto, essa incidéncia deve ser analisada de acordo com o caso
concreto, porquanto, nos termos da jurisprudéneia do STJ, ¢la se limita
aos casos em que a Administracio Publica assume posicio de
vulnerabilidade técnica, cientifica, fitica ou econdémica perante o
fornecedor, o gue nio € a hipdtese dos autos. Assim, aplicam-se ao
caso concreto as regras de distribuicio do 6nus da prova previstas no
CPC/1973, vigente 3 época da prolacio da sentenga”™[3] (Grifamos.)

O Tribunal de Justica do estado do Para, segue o mesmo entendimento.

Vejamos:

TJPA, APELACAO CIVEL E REEXAME DE SENTENCA N°
20073009633-3, REL. DES. MARIA RITA LIMA XAVIER, J.
03.09.2010
“Tenho que, a partir da combinagio do attigo 2° com 0 inciso I do artigo
— 4° ambos da Lei n® 8.078/1990, mitigou-se a aplicagio da teoria
finalista, chega-se, em situagdes excepcionais, 2 um novo conceito de
consumidor, pautado na apreciagio da valnerabilidade, de modo que até
mesmo uma pessoa juridica possa ser classificada como consumidora,
com 4 aplicaciio de art. 29 do CDC.
Pode-se concluir que € razoavel a interpretagiic de que sio
apliciveis as disposicdes do CDC aos contfratos administratives, em
earafer snbsididrio, desde que atendida a seguinte comdicio: o
orgdo ou entidade publica estiver em posicio de vulnerabilidade
técnica, cientifica, fitica on econdmica perante o fornecedor, visto
que a superioridade juridica do ente publico € presumida nos contratos
administrativos”. {Grifamos.)

O tema fot debatido com mais acuidade no célebre RMS 31.073/TO, Rel.
Min. Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 26/08/2010, DJe 08/09/2010,
ocasifio em que o Tribunal considerou que “em se tratando de contrato administrativo, y
em que a Administragio é quem detém posigio de supremacia justificada pelo interesse
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plblico, ndo incidem as normas contidas no CDC, especialmente quando sc trata da
aplicagio de penalidades. Somente se admite a incidéncia do CDC nos contrates
administrativos em situacdes excepcionais, em que a Administraciio assume
posicio de vulnerabilidade técmica, cientifica, fatica ou econdmica perante o
fornecedor, o que nio ocorre nas suas alegagdes, tende em vista que o entendimento

colacionado pela impugnante se tratar de simples contrato de fianca bancéria.

Em meio a um cendrio de desafios sem precedentes na 4rea da salde, a
Administracio do Hospital Municipal de Santa Quitéria/CE se v€ diante de uma posi¢&o
de vuinerabilidade iéenica, cientifica, fatica € econdmica ao buscar a contratagfio de
servicos para a aquisi¢iio e recarga de cilindros de oxigénio. Essa busca se torna
essencial para assegurar o suprimento continuo desse recurso vital para atender as
N demandas crescentes da populagéo.

A vulnerabilidade técnica se apresenta diantc da necessidade de se manter
atualizado quanto as especificacOes técnicas dos cilindros, garantindo que atendam aos
padrdes de qualidade e seguranga estabelecidos. Dada a complexidade do tema, a
Administracio se vé desafiada a compreender detalhes técnicos, normas e regulamentos
para efetuar a contratacfo mais adequada e eficiente.

No ambito cientifico, a Administra¢io enfrenta o desafio de lidar com
avangos constantes na tecnologia de armazenamento e distribuicdc de oxigénio. A
rapida evolugio no campo médico exige uma capacidade continua de adaptacdo para
garantir que os servigos contratados estejam alinhados com as melhores préticas e
inovacdes que possam surgir durante a vigéncia do contrato.

A vulnerabilidade fatica emerge diante da urgéncia em adquirir e recarregar

—~ cilindros de oxigénio. A Adminisiragdo precisa estar preparada para lidar com

imprevistos, como aumentos abruptos na demanda ou intercorréncias no fornecimento,
requerendo flexibilidade na gestéio contratual.

Portanto, diante destes desafios, a Administragio do Hospital Municipal de
Santa Quitéria/CE enfrenta uma encruzithada complexa na busca pela contratagiio de
servicos de aquisigHo e recarga de cilindros de oxigénio. A superagio desses obstaculos
requer um enfoque estratégico, envolvendo parcerias solidas, atualizago constante e
uma gestio cuidadosa dos recursos disponiveis, garantindo assim o acesso ininterrupto
ao oxigénio vital para a comunidade atendida.
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Conclui-se, diante das razdes acima expostas, que ndo b4 restricio a

participagio das concorrentes mo certame, ¢ que os descritivos impugnados sdo

fundamentais para uma aquisi¢do satisfatéria ao Municipio, sendo razodvel e
proporcional ao objeto licitado.

Contudo, concluimos que ndo havera a necessidade de alteragfio da referida

minuta comtratual, o que se visiumbra de logo que a supressio destes requisitos legais
seriam desnecessarios € de cunho meramente procrastinatorio.
P

IV - DA DECISAQ

Diante do exposto, entendemos pela IMPROCEDENCIA da presente
impugnagio, de maneira a manter todas as exigéncias editalicias nos mesmos termos.

Dé ciéncia 3 Impugnante, apés divulgue-se esta decisdo junio ao

Flanelografo desta edilidade, bem como se procedam is demais formalidades de
publicidade determinadas em Lei.

Santa Quitéria-CE, 01 de margo de 2024.

a T imb -'
Pregoeira Oficial do Municipio
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